Вестник Адвокатской палаты Иркутской области / № 18    2008

Уважаемые коллеги!

Поздравляю вас со всеми прошедшими праздниками, с наступлением Нового года!
Пусть этот год будет для вас и ваших родных успешным и благополучным!

Очередной номер Вестника Адвокатской палаты выходит накануне  ежегодной Конференции адвокатов Иркутской области, которая состоится 15 февраля 2008 года.
В нем опубликованы материалы, которые будут являться предметом обсуждения делегатов Конференции, в том числе и  отчет о работе Совета

Как всегда, в Вестнике опубликованы методические материалы и сообщения Федеральной палаты адвокатов РФ.

В очередной раз обращаюсь  с просьбой:

-  принять участие в формировании Вестника,

- предоставлять для публикации интересные на ваш взгляд составленные вами по конкретным делам процессуальные документы, а также интересные статьи по проблемным вопросам,

- направлять в Совет ваши предложения и замечания по содержанию Вестника
С уважением,

Президент

Адвокатской палаты

Иркутской области

кандидат юридических наук

Г.В. Середа 

                         [image: image1.png]



        ФЕДЕРАЛЬНАЯ ПАЛАТА

                   АДВОКАТОВ 

     РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

                119002, г. Москва

            пер. Сивцов Вражек, 43                                             Президенту Адвокатской палаты

                         _______                                                         Иркутской области

                                                                                                Г.В. Середе

   тел.: (495) 787-28-35, т/ф.: 787-28-36                                    
            e-mail: advpalata@mail.ru
             http://www.advpalata.ru
                 «16» ноября 2007 г.

                      № 571-11/07
Уважаемый Георгий Викторович!

В эти декабрьские дни Ваша адвокатская палата отмечает свой первый юбилей – 5-летие с момента образования. Это добрый знак и хороший повод для того, чтобы оглянуться на тот путь, который мы с Вами прошли за этот сравнительно короткий отрезок времени.
Как известно, адвокатские палаты субъектов Российской Федерации были созданы в соответствии с Федеральным законом об адвокатской деятельности и адвокатуре, пятилетие которого мы также отмечаем в этом году. Впервые за всю историю российской адвокатуры была осуществлена реформа, которая позволила нам объединиться в единое профессиональное сообщество, действующее на общих, обязательных для всех адвокатов организационных и правовых основах.

Хочу отметить, что реформа адвокатуры и адвокатской деятельности – это пока что единственный до конца состоявшийся и удачный пример осуществления судебно-правовой реформы в Российской Федерации. Нам с Вами есть чем гордиться!

В то же время – иметь честь состоять членами единой адвокатской корпорации – это ещё и огромная ответственность. Ибо каждый из нас, являясь частью одного целого, представляет всю российскую адвокатуру.

Поздравляю лично Вас и всех членов Адвокатской палаты иркутской области с нашим общим днем рождения и желаю с достоинством и гордостью нести звание адвоката, умножая своим добросовестным трудом авторитет российской адвокатуры, утверждая высокую культуру правовых отношений во всем обществе.

Здоровья Вам, счастья и благополучия!

Президент                                                                                     Е.В. Семеняко 
«ГОТОВИМСЯ  К  КОНФЕРЕНЦИИ»

РЕШЕНИЕ

Совета Адвокатской палаты Иркутской области

город Иркутск                                                                         24 октября 2007 года

Совет Адвокатской палаты Иркутской области, рассмотрев вопрос  об определении норм представительства и порядка избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, руководствуясь п.п. 3 п. 3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», 

РЕШИЛ:

1. Определить норму представительства адвокатов на   Конференцию адвокатов Иркутской области   из расчета 1 делегат от 15 адвокатов.

2. Утвердить Порядок избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области (Приложение № 1).

Президент

Адвокатской палаты 

Иркутской области                                                                                       Г.В. Середа

(Приложение № 1)
ПОРЯДОК

избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области

1. Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в коллегиях адвокатов и адвокатских бюро,  избирают делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области на общих собраниях (конференциях) адвокатских образований из расчёта 1 делегат от 15 адвокатов.

Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в коллегиях адвокатов и адвокатских бюро, где численность адвокатов менее 15,  избирают одного делегата  на Конференцию адвокатов Иркутской области.

В случае, если число адвокатов, участвующих в собрании не является кратным 15, то адвокаты вправе избрать делегатов по следующему принципу: если число адвокатов, участвующих в избрании делегатов, превышает 15 человек, то в случае оставшейся численности свыше 50 % (от 15) избирается ещё один делегат, если менее 50 %  - делегат не избирается. 

Решения адвокатов, осуществляющие профессиональную деятельность в коллегиях адвокатов и адвокатских бюро, об избрании делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области оформляется протоколом общего собрания (конференции).

Решения адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в коллегиях адвокатов и адвокатских бюро, об избрании делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области. считаются принятыми, если на собрании (конференции) адвокатов адвокатского образования имелся кворум, определяемый уставом адвокатского образования, необходимый для  принятия  решений, и за избрание делегатов проголосовало простое  большинство адвокатов, участвующих на собрании/конференции адвокатского образования.

Проведение собраний (конференций) адвокатов, осуществляющих адвокатскую деятельность в коллегиях и бюро, на которых проводятся выборы делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, организуют органы управления адвокатских образований.

На собрания адвокатов адвокатских образований,  на которых проводятся выборы делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, могут приглашаться члены Совета  Адвокатской палаты Иркутской области.

Протоколы собраний адвокатов адвокатских образований,  на которых проводятся выборы делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, направляются в Адвокатскую палату Иркутской области не позднее 15 дней до дня проведения Конференции адвокатов Иркутской области.

Эти протоколы являются основаниями для формирования списка делегатов, участвующих в Конференцию адвокатов Иркутской области.

2. Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета на территории одного судебного района, избирают делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области на собраниях адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, из расчета 1 делегат от 15 адвокатов,  осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета.

Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета на территории одного судебного района,  где численность зарегистрированных адвокатских кабинетов  менее 15,  избирают одного делегата  на Конференцию адвокатов Иркутской области.

В случае, если число адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, зарегистрированных  на территории судебного района не является кратным 15, то адвокаты вправе избрать делегатов по следующему принципу: если число адвокатов, участвующих в избрании делегатов, превышает 15, то в случае оставшейся численности свыше 50 % (от 15) избирается ещё один делегат, если менее 50 %  - делегат не избирается. 

Органы управления Адвокатской палаты Иркутской области организуют проведение собраний адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, для избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области в каждом судебном районе.

Совет Адвокатской палаты Иркутской области составляет и утверждает списки адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, зарегистрированных на территории каждого судебного района, определяет количество делегатов, которые должны быть избраны для участия в Конференции адвокатов Иркутской области адвокатами, осуществляющими профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета  в данном судебном районе, а также определяет даты проведения этих собраний.

Адвокаты, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, участвуют в собраниях адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, для избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области того судебного района на территории которого они зарегистрированы.

На этих собраниях решения об избрании делегатов для избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области считаются принятыми, если за это решение проголосовало простое большинство адвокатов, присутствующих на этих собраниях.

Решения собрания адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, об избрании делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области, считаются правомочными не зависимо от числа адвокатов, принявших в них участие.

Протоколы собраний адвокатов, осуществляющих профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, об избрании делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области,   направляются в Адвокатскую палату Иркутской области не позднее 15 дней до дня проведения Конференции адвокатов Иркутской области.

3. Члены Совета палаты, Квалификационной комиссии, являющиеся адвокатами, Ревизионной комиссии, общественных советов и комиссий при Совете палаты являются делегатами Конференции свыше установленной нормы представительства.

СФОРМИРОВАНА

                                                                                                С    о    в    е   т   о   м

Адвокатской палаты

                                                                                                                Иркутской   области

                                                                                                                 18  января  2008 года

П О В Е С Т К А

Конференции адвокатов Иркутской области

на  15 февраля 2008 года
1. Избрание счётной комиссии Конференции адвокатов Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

2. Утверждение отчетов Совета, в том числе об исполнении сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Середа Г.В.

3. Утверждение отчета Ревизионной комиссии о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Оборотова Т.Н.

4. Определение размера обязательных отчислений адвокатов на общие нужды Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Жибаева Л.Л.

5. Утверждение сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области. 

Докладчик: Жибаева Л.Л.

6. Сообщение о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области.

Докладчик: Горельский В.К.

По первому вопросу повестки дня Конференции:

«Избрание счётной комиссии Конференции адвокатов 

Иркутской области»

Вопрос о составе счетной комиссии будет обсуждаться на очередном заседании Совета после представления адвокатскими образованиями списков делегатов на Конференцию.

Голосование по этому вопросу открытое.

По второму вопросу повестки дня Конференции:

«Утверждение отчетов Совета, в том числе об исполнении сметы расходов на содержание 

Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 18 января 2008 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции утвердить отчет о работе Совета Адвокатской палаты Иркутской области за 2007 год и отчет Совета об исполнении сметы расходов Адвокатской палаты Иркутской области за 2007 год.

Голосование по этому вопросу открытое.

О   Т   Ч   Е   Т

       Совета Адвокатской палаты Иркутской области

за 2007 год

Раздел 1

Численный состав членов Адвокатской палаты Иркутской области

По учётным данным Адвокатской палаты Иркутской области по состоянию на 31 декабря 2007 года членами Адвокатской палаты Иркутской области являлись 1058 адвоката.

При этом, реально осуществляют адвокатскую деятельность и осуществляют обязательные ежемесячные отчисления на общие нужды Адвокатской палаты  1027 адвокатов.

В 2007 году изменение состава адвокатского корпуса Иркутской области происходили за счёт:


- 26 адвоката приостановили статус на основании ст. 16 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»,

- 81 адвокатам присвоен статус,

- 12 адвокатов  изменили членство в Адвокатских палатах других субъектов Российской Федерации на членство в Адвокатской палате Иркутской области,

- 4 адвокатам статус прекращен в связи со смертью,

- 30 адвокатам статус прекращен  по собственному желанию,


- 11 адвокатов  изменили членство в Адвокатской палате Иркутской области на членство в Адвокатских палатах других субъектов Российской Федерации,

- 15 адвокатам статус прекращен  по решению Совета, из них:

- за неисполнение решений органов управления палаты (должники) — 10;


- за ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей — 5.

Таким образом, численность адвокатской палаты Иркутской области за 2007 год увеличилась на 33 адвоката.
В Совете палаты ответственным за вопросы прекращения, приостановления, возобновления статуса адвоката, а также за вопросы изменения адвокатами членства в адвокатских палатах является член Совета Олейников Олег Юрьевич.
Адвокаты Иркутской области осуществляют деятельность во всех районах Иркутской области.

Наибольшее количество адвокатов осуществляют адвокатскую деятельность в трех крупных городах Иркутской области:


в городе Иркутске осуществляют адвокатскую деятельность — 684 адвоката;
     

в городе Ангарске осуществляют адвокатскую деятельность – 100 адвокатов;

в городе Братске осуществляют адвокатскую деятельность - 69 адвокатов.


До настоящего времени не обеспечены адвокатами по норме, установленной Федеральным законом «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (два адвоката на одного федерального судью), практически все судебные районы Иркутской области за исключением г. Иркутска, г. Ангарска, г. Братска.

Раздел 2

Состав  Совета

В 2006 году Совет Адвокатской палаты Иркутской области работал в составе 11
членов Совета, избранных на Учредительной Конференции Адвокатской палаты Иркутской  области, а также избранных в ходе процедуры ротации на ежегодной Конференции адвокатов Иркутской области в 2007 году:

Белов В.В.,

Водорацкая В.И.,

Ефремов Д.Н.,

Жибаева Л.Л.,

Кулик В.В.,

Олейников О.Ю.,

Рюмкина Е.Н.,

Середа Г.В.,

Торунов А.В.,

Цирлин В.Л.,

Чемезова Л.В.

В течение 2007 года обязанности Президента палаты исполнял Георгий Викторович Середа.

В  2007 году обязанности Вице-президента палаты исполняла Водорацкая Вероника Игоревна.

Заседания Совета в 2007 году назначались 13 раз, фактически было проведено 13 заседаний Совета. 

Расширенные заседания Совета палаты с участием руководителей адвокатских образований и адвокатов были проведены в апреле, сентябре, декабре 2007 года.

Раздел 3

Мероприятия, в которых приняли  участие

адвокаты, члены Совета и сотрудники Адвокатской палаты Иркутской области

1. Апрель 2007 года - участие в Третьем Всероссийском съезде адвокатов, организованном Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации в г. Москве. 

Адвокатскую палату Иркутской области на съезде представляли: Президент палаты Середа Г.В. и заведующий Транспортным филиалом Иркутской областной коллегии адвокатов Бендер Л.И.

2 Август 2007 года - участие в российско-финской рабочей встрече по вопросам оказания бесплатной юридической помощи на территории Иркутской области, организованной Управлением Федеральной регистрационной службы по Иркутской области.  

Во встрече, от лица Адвокатской палаты Иркутской области принимали участие: Президент палаты Середа Г.В. и член Совета палаты Чемезова Л.В. 

3. Август 2007 года - участие в семинаре, организованном МРПУ Росфинмониторинг (в рамках подготовки Российской Федерации к миссии оценке ФАТФ).

По поручению Совета палаты в семинаре принимали участие: председатель коллегии адвокатов «Полевода, Мощицкая и партнеры» Полевода С.Г., управляющий партнер адвокатского бюро «Глаукс» Скуратов С.Л., управляющий партнер адвокатского бюро «Братьев Федоровых» Федоров В.А.

4. Август 2007 года - участие в семинаре по вопросу «Организация учета и ведения реестров адвокатов в адвокатских палатах субъектов Российской Федерации», организованном Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации в г. Красноярске.

Адвокатскую палату Иркутской области на семинаре представлял помощник президента Шкицкий А.В.

5. Сентябрь 2007 года - участие в совещании президентов адвокатских палат субъектов Российской Федерации, организованном Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации в г. Москве. 

Адвокатскую палату Иркутской области на совещании представлял Президент палаты Середа Г.В.

6. Сентябрь 2007 года - участие в Третьем Североазиатском форуме адвокатов, организованным в КНР.

На форуме, от лица Адвокатской палаты Иркутской области принимали участие Президент палаты Середа Г.В., помощник президента Шкицкий А.В.

7. Октябрь 2007 года - участие в торжественных мероприятиях, посвященных юбилею Иркутского областного суда.

От лица Адвокатской палаты Иркутской области коллектив Иркутского областного суда поздравили вице-президент палаты Водорацкая В.И. и член Совета палаты Цирлин В.Л. 

8. Октябрь 2007 года - участие в совещании, организованном МРПУ Росфинмониторинг (в рамках подготовки Российской Федерации к миссии оценке ФАТФ).

 Адвокатскую палату Иркутской области на совещании представлял член Совета палаты Цирлин В.Л.

9. Ноябрь 2007 года - участие в заседании Комитета по государственному строительству Законодательного собрания Иркутской области, на котором обсуждалась  информация  о действии Закона Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области».

Адвокатскую палату Иркутской области на заседании представляла член Совета палаты Чемезова Л.В.

10. Декабрь 2007 года - участие в IV Всероссийской конференции «Адвокатура, государство и общество»., организованной Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации в г. Москве.

Адвокатскую палату Иркутской области на конференции представлял член Совета палаты Кулик В.В.

11. Декабрь 2007 года - участие в совещании по результатам работы ФГУ «Государственное юридическое бюро по Иркутской области», организованном Управлением Федеральной регистрационной службы по Иркутской области.  

В совещании приняла участие член Совета палаты Жибаева Л.Л..

Раздел 4

Наиболее важные организационные вопросы,

по  которым   были приняты решения

28 марта 2007 года Советом утвержден план работы Совета Адвокатской палаты Иркутской области на 2007-2008 г.г.

20 апреля 2007 года Советом утвержден Регламент Совета Адвокатской палаты Иркутской области в новой редакции.

20 апреля 2007 года Советом утверждена программа повышения квалификации адвокатов и обучения стажеров адвокатов Иркутской области, утвержден график поэтапного введения программы повышения квалификации адвокатов.

20 июня 2007 года Советом палаты приняты локальные акты: 

- Порядок участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда,  и оказания юридической помощи бесплатно; 

- Положение о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда;

- Положение о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно.

24 октября 2007 года Советом палаты принято  решение  об определении нормы представительства адвокатов на  Конференцию адвокатов Иркутской области и утвержден Порядок избрания делегатов на Конференцию адвокатов Иркутской области.

Членом Совета Адвокатской палаты Иркутской области Владимиром Валерьевичем Куликом за 2007 год подготовлены два обзора дисциплинарной практики Совета Адвокатской палаты Иркутской области, которые опубликованы в 15 и 18 номерах Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.
Раздел 5 

Организация оказания адвокатами юридической помощи по назначению 

В 2007 году в Совет Адвокатской палаты поступали обращения от руководителей органов дознания, следственных структур МВД, прокуратуры и судей Иркутской области по оказанию им содействия в обеспечении адвокатами, выступающими в качестве защитников граждан по назначению в уголовном судопроизводстве.

Эти вопросы оперативно разрешались.

При невозможности решения вопроса об участии защитника, Совет оперативно разрешал ситуацию, направляя в район, где требовался защитник, адвокатов, работающих на территории иных судебных районов.

Советом палаты в течение года организовывались командировки адвокатов в труднодоступные и малонаселенные районы Иркутской области для оказания юридической помощи по назначению.

Наиболее остро вопрос о направлении адвокатов в командировку стоял в Катангском, Мамско-Чуйском, Жигаловском районах Иркутской области.

По решению Совета палаты в указанные районы в течение 2007 года были командированы адвокаты Луговская И.В., Лухтин В.В., Богданов А.К., Бехер И.В.

В Совете палаты за данное направление работы Совета отвечают вице-президент Водорацкая Вероника Игоревна и член Совета Белов Виталий Владимирович.

Раздел 6
Рассмотрение  дисциплинарных производств

Практически на каждом заседании Совета рассматривались дисциплинарные производства, возбужденные в отношении адвокатов.

В течение 2007 года:

- в адрес Адвокатской палаты Иркутской области поступило 285 жалоб на действия адвокатов,

- по 99 жалобам президентом вынесены решения об отказе в возбуждении дисциплинарного производства по различным основаниям,

- по 186 жалобам президентом принято решение о возбуждении дисциплинарного производства,

- из них:

- по 21 жалобе Квалификационная комиссия не усмотрела в действиях адвокатов нарушений,

-  по 62 жалобам Квалификационной комиссией были приняты решения о прекращении дисциплинарных производств по иным основаниям (истечение сроков привлечения адвоката к ответственности, установление ненадлежащего повода для возбуждения, примирение сторон, отзыв жалобы заявителем),

- по 93 жалобам Квалификационной комиссией установлено наличие нарушений со стороны адвокатов.

- рассмотрение 10 дисциплинарных производств Квалификационной комиссией перенесено на январь 2008 года 

Таким образом,  на рассмотрение в Совет палаты из Квалификационной комиссии поступило 176 дисциплинарных производств (21+62+93=176), из них 93 для рассмотрения по существу.                                               

Из  93 дисциплинарных производств, с установленными комиссией нарушениями, Совет согласился с наличием у адвокатов нарушений по 59 дисциплинарным производствам.

По  59 дисциплинарным производствам Советом приняты решения:

-  по 14 - о прекращении по малозначительности,

-  по 45 - о применении мер дисциплинарной ответственности в виде:

- замечания - в отношении 16 адвокатов;

- предупреждения -  в отношении 14 адвокатов;

- прекращения статуса - в отношении 15 адвокатов; (10 должника, 5 ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей перед доверителем);
- по 34 дисциплинарным производствам, возбужденным в отношении должников, Советом приняты решения о их прекращении, в связи с погашением ими имеющейся задолженности.
Докладчиком на заседании Совета по вопросам рассмотрения дисциплинарных производств является член Совета Кулик Владимир Валерьевич.

Раздел 7
Применение мер поощрения в отношении адвокатов

Меры поощрения в отношении адвокатов применялись Советом в соответствии с Положением о порядке применения  мер поощрения в отношении адвокатов Иркутской области, утвержденным решением Совета от 29.06.2005 года.

В течение 2007 года Советом палаты были приняты решения о применении мер поощрения в отношении 107 адвокатов по случаю их юбилейных дат, а также в отношении адвокатов, показавших высокий уровень профессионализма в оказании юридической помощи гражданам, им объявлены благодарности с вручением памятных подарков.

Совет подготовил и вышел с представлениями о награждении знаками отличия  Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации в отношении 16 адвокатов Иркутской области.

26.07.2007 года Федеральная палата адвокатов Российской Федерации приняла решение о применении мер поощрения к адвокатам Иркутской области:

- в виде награждения нагрудным знаком  «За верность адвокатскому долгу» - 2 адвоката,

- в виде награждения медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 1 степени – 3 адвоката,

- в виде награждения медалью «За заслуги в защите прав и свобод граждан» 2 степени – 2 адвоката,

- в виде награждения Почетными грамотами Федеральной палаты  адвокатов Российской Федерации 9 адвокатов.

В связи с 85-летним юбилеем, Иркутская областная коллегия адвокатов была награждена дипломом Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации.
В Совете палаты вопрос о применении мер поощрения в отношении адвокатов курирует член Совета Ефремов Дмитрий Николаевич.
Раздел 8
Информационно - методическая деятельность

В марте 2007 года на заседании Совета был утвержден План работы Совета по оказанию методической помощи.

Этим планом было предусмотрено издание 4 номеров Вестника Адвокатской палаты Иркутской области и проведение семинарских занятий.

Советом подготовлены, изданы и разосланы адвокатам 4 номера Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

Выпуск «Вестника Адвокатской палаты Иркутской области» позволяет одновременно выполнять задачи, стоящие перед Советом, в плане информационного обеспечения адвокатов, оказания методической помощи, организации обмена опытом работы между адвокатами.

Вместо проведения семинарских занятий Совет организовал курсы повышения квалификации адвокатов,  которые проводятся в Иркутском юридическом институте (филиал Государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российская правовая академия  Министерства юстиции Российской Федерации».

В ноябре-декабре 2007 года прошли обучение по программе повышения квалификации и получили  удостоверения о краткосрочном повышении квалификации 116 адвокатов.

Обучение на курсах являлось платным. Частично расходы по обучению адвокатов на курсах повышения квалификации  были компенсированы  за счет средств Адвокатской палаты.
За информационно-методическую деятельность в Совете палаты отвечает член Совета Чемезова Людмила Витальевна
Раздел 9
Контроль за уплатой адвокатами обязательных отчислений

на общие нужды Адвокатской палаты

Совет много времени уделял работе по  погашению адвокатами задолженности по ежемесячным отчислениям  на общие нужды Палаты.

Ответственным за проведение этой работы является член Совета Рюмкина Елена Николаевна.

По состоянию на 01.01.08 года 85 адвокатов имеют задолженность, превышающую 1 200 рублей.

В отношении 174 адвокатов, имеющих задолженность, в 2007 году возбуждались дисциплинарные производства.

После возбуждения дисциплинарных производств 164 адвоката погасили задолженность.

Статус 10 адвокатов, не погасивших задолженность, был прекращен. 

Однако, процедура возбуждения и рассмотрения  дисциплинарного производства занимает много времени и пока рассматриваются дисциплинарные производства в отношении одних неплательщиков накапливаются другие должники. 

С крупными адвокатскими образованиями были проведены  сверки задолженности по перечислению ежемесячных отчислений  на общие нужды Палаты, удержанных адвокатскими образованиями из доходов адвокатов.

Адвокаты, осуществляющие профессиональную деятельность в форме адвокатского кабинета, часто проводят сверки своих отчислений самостоятельно.                                           

Раздел 10
Культурно-массовые мероприятия

Совет пытается создать традиции Адвокатской палаты Иркутской области и поддерживать их.

В 2007 году Совет организовал  празднование:

-  Дня Российской Адвокатуры, 

- пятилетнего юбилея Адвокатской палаты Иркутской области, совмещенного с    Новогодним вечером адвокатов.

Раздел 11
Оказание социальной помощи

В 2007 году Совет принял решение об оказании материальной помощи за счет фонда поддержки адвокатов в 8 случаях - членам семей умерших адвокатов, адвокатам, у которых умерли члены семьи и адвокатам, в связи с тяжелым длительным заболеванием.

Раздел 12
Дополнительная информация

Совет  Адвокатской палаты выполняет огромное количество технической работы.

Это  получение и рассылка корреспонденции, формирование Вестника, техническое обеспечение работы  Совета и Квалификационной комиссии, в том числе и в выездных заседаниях, поддержание связей с адвокатскими образованиями и их оповещение о мероприятиях, проводимых Советом, организация и проведение курсов повышения квалификации адвокатов, ведение архива Адвокатской палаты и т.д. 

Эта работа осуществляется штатными сотрудниками Адвокатской палаты. 

Штатным расписанием Адвокатской палаты Иркутской области предусмотрены должности: Президент, Вице-президент, Референт по основной деятельности, Референт, Главный бухгалтер, Секретарь, Уборщица.

Качество работы Совета зависит, в том числе, от их добросовестной и квалифицированной работы.

Отчёт

Совета об исполнении сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области за период с 01.01.2007 года по 31.12.2007 года
	№


	Наименование статей
	План


	Факт


	Разница



	
	Доходы
	
	
	

	1.
	Отчисления адвокатов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области
(982*400*12)
	4 713 600

	4 688 780


	- 24 820

	
	Отчисления адвокатов при приеме в члены Адвокатской палаты Иркутской области
	850 000

( 85х10 000)
	930 000


	+80 000

	
	Остаток на 31.12.07 г.
	110 264 
	110 264
	-

	
	Всего доходов:
	5 673 864
	5 729 044
	55 180

	
	Расходы
	
	
	

	1.
	Фонд оплаты труда штатных работников Адвокатской палаты + налоги
	1 597 203
	1 623 078


	- 25 875


	2.
	Содержание офиса
(арендная плата за помещение)
	995 400
	995 400
	0

	3.
	Покупка основных средств, обслуживание и ремонт оргтехники

+ налог  на имущество,

Транспортные расходы+ налоги
	140 363
	140 773
	- 410

	4.
	Расходы на услуги сторонних органов:
( связь, информационные услуги  «Гарант»,  подписка)
	307 800
	309 045
	- 1 245

	5.
	Операционно-хозяйственные расходы (канц.товары,  почтовые расходы, услуги банка, юридическая и бухгалтерская литература и  справочная литература)
	240 000

	248 410

	- 8 410


	6.
	Расходы на проведение Конференции
	230 000
	118 130
	+ 111 870

	7.
	Командировочные расходы штатных работников палаты,  представителей на Всероссийский съезд адвокатов
	200 000


	215 200
	- 15 200

	8.
	Расходы на издание Вестника Адвокатской палаты, почтовые расходы на отправку
	320 000
	334 526
	- 14 526

	9.
	Расходы на интернет, обновление и разработка web сайта, программное обеспечение баз данных (разработка, установка, обслуживание)
	70 000
	11 328
	+ 58672

	10.
	-Оказание методической помощи адвокатам (семинары, учеба);

- оплата работы лекторов +налоги
	106 000
	130 140
	- 24 140

	11.
	Фонд поддержки адвокатов

(премии, подарки, цветы, материальная помощь, в том числе адвокатов прекративших статус адвокатов)
	180 000
	169 000
	11 000

	12.
	Фонд оплаты труда адвокатов,

оказывающих бесплатную помощь (в т.ч. командировочные расходы)
	200 000
	246 000
	- 46 000

	13.
	Отчисления в Федеральную палату адвокатов РФ
	912 000
	898 070
	13 930 

	14.
	Фонд социального развития трудового коллектива Адвокатской палаты (премии, обучение и повышение квалификации работников аппарата Адвокатской палаты)
	155098
	150 687
	4 411

	
	Резервный фонд
	20 000
	-
	20 000

	15.
	ИТОГО расходов:
	5 673 864
	5 589 787
	139 257 

(55 180 +

84 077)


По третьему вопросу повестки  дня Конференции:

«Утверждение отчета Ревизионной комиссии»

Отчет Ревизионной комиссии будет доложен на Конференции адвокатов председателем Ревизионной комиссии Оборотовой Татьяной Николаевной.

Голосование по этому вопросу открытое.

 По четвертому вопросу повестки дня Конференции:

«Определения размера обязательных ежемесячных отчислений адвокатов на общие нужды 

Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 18 января 2008 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции установить  обязательные ежемесячные  отчисления адвокатов на общие нужды Адвокатской палаты Иркутской области на период с 01.03.08 года по 29.02.09 года в размере 600 рублей.

Голосование по этому вопросу открытое.
По пятому вопросу повестки дня Конференции:

«Утверждение сметы расходов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области»

Советом Адвокатской палаты Иркутской области 18 января 2008 года единогласно принято решение рекомендовать Конференции утвердить смету расходов Адвокатской палаты Иркутской области на 2008 год.

Голосование по этому вопросу открытое.

СМЕТА
доходов и расходов 
Адвокатской палаты Иркутской области

на  2008 год
	№


	Наименование статей
	План



	
	Доходы
	

	1.
	Отчисления адвокатов на содержание Адвокатской палаты Иркутской области
(1030*400*2+1030*600*10)
	7 004 000


	
	Отчисления адвокатов при приеме в члены Адвокатской палаты Иркутской области
	500 000

( 50х10 000)

	
	Остаток на 31.12.07 г.
	139 257

	
	Всего доходов:
	7 643 257

	
	Расходы
	

	1.
	Фонд оплаты труда штатных работников Адвокатской палаты + налоги
	2 150 700

	2.
	Содержание офиса
(арендная плата за помещение)
	1 244 250

	
	Покупка основных средств, обслуживание и ремонт оргтехники

+ налог  на имущество,

Транспортные расходы+ налоги
	239 507

	3.
	Расходы на услуги сторонних органов:
( связь, информационные услуги  «Гарант»,  подписка)
	400 000

	4.
	Операционно-хозяйственные расходы (канц.товары,  почтовые расходы, услуги банка, юридическая и бухгалтерская литература и  справочная литература)
	325 000


	5.
	Расходы на проведение Конференции
	200 000

	6.
	Командировочные расходы штатных работников палаты
	300 000

	7.
	Расходы на издание Вестника Адвокатской палаты, почтовые расходы на отправку
	500 000

	8.
	Расходы на интернет, обновление и разработка web сайта, программное обеспечение баз данных (разработка, установка, обслуживание)
	80 000

	9.
	-Оказание методической помощи адвокатам (семинары, учеба);

- оплата работы лекторов +налоги
	250 000

	10.
	Фонд поддержки адвокатов

(премии, подарки, цветы, материальная помощь, в том числе адвокатов прекративших статус адвокатов)
	315 000

	11.
	Фонд оплаты труда адвокатов,

оказывающих бесплатную помощь (в т.ч. командировочные расходы)
	350 000

	12.
	Отчисления в Федеральную палату адвокатов РФ
	988 800

	13.
	Фонд социального развития трудового коллектива Адвокатской палаты (премии, обучение и повышение квалификации работников аппарата Адвокатской палаты)
	200 000

	14
	Резервный фонд

(в том числе расходы по обязательствам 2007 г.)
	100 000

	15
	ИТОГО расходов:
	7 643 257


По шестому вопросу повестки дня Конференции:

«Сообщение о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области»

С сообщением о работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Иркутской области в 2007 году - выступит член Квалификационной комиссии Горельский Виталий Константинович.

По материалам «Новой адвокатской газеты»
ФПА РФ ВЫСКАЖЕТ СВОЮ ПОЗИЦИЮ
Мария Петелина

Зам. главного редактора «АГ»
30 октября состоялось заседание Научно-консультативного совета при Федеральной палате РФ, на котором обсуждались два вопроса: 
- правовая позиция суда и ее роль в правоприменительной практике; 
- соответствие федеральным законам постановления Правительства РФ от 4 июля 2003 г. № 400 «О размере оплаты труда адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда» (в редакции от 28 сентября 2007 г.). 

 

В заседании участвовали председатель НКС, президент ФПА РФ Е.В. Семеняко, заместитель председателя НКС, заслуженный деятель науки РФ В.В. Лазарев, представитель ФПА РФ в Конституционном Суде РФ, адвокат, председатель президиума Московской коллегии адвокатов «Адвокатская палата» Ю.А. Костанов, заведующий сектором сравнительного правоведения Института государства и права РАН А.С. Автономов, исполнительный директор Исследовательского центра частного права при Президенте РФ Ю.А. Агешин, адвокат Адвокатской палаты Московской области С.Л. Ария, проректор по научной работе Российской академии правосудия Н.А. Власенко, заведующий лабораторией по  проблемам конституционной экономики и судебно-правовой реформы Института экономики  переходного периода, адвокат, вице-президент Союза юристов России П.Д. Баренбойм, профессор Академии управления МВД России В.П. Божьев, вице-президент Адвокатской палаты Калужской области В.К. Ботнев, заместитель председателя Совета при Президенте РФ по вопросам совершенствования правосудия С.Е. Вицин, проректор Российской академии адвокатуры, адвокат Адвокатской палаты Московской области С.И. Володина, адвокат Адвокатской палаты г. Москвы Н.М. Кипнис. 

Как отметил В.В. Лазарев, вопросы, связанные с правовой позицией суда, очень мало обсуждались применительно к адвокатской практике. В наибольшей степени привлекает внимание значение судебного прецедента, который не признан официально в качестве источника права. 

Николай ВЛАСЕНКО: Потребность в формировании судебных правовых позиций, существующая в последние пятнадцать лет, вызвана тем, что в официальном толковании законодательства мы продвинулись недостаточно. 

Изначально термин «правовая позиция» использовался для обозначения правовой позиции судей, но с течением времени он приобрел значение «судебная правовая позиция». Идея судебных правовых позиций была наиболее спорным вопросом при разработке Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации». Эта идея была закреплена в ст. 29 и 73 Закона и стала звучать в решениях Конституционного Суда РФ. Сейчас проблемой судебных правовых позиций занимаются по преимуществу конституционалисты, но в дальнейшем ее, несомненно, начнут изучать и специалисты других отраслей права. 

Среди судебных правовых позиций выделяют официальные, рекомендательные, доктринальные и обыденные, но адвокатов интересуют в первую очередь рекомендательные. Легитимные судебные правовые позиции содержатся в постановлениях пленумов Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, наделенных правом толковать законодательство. Однако помимо легитимных существует значительное число полулегитимных судебных правовых позиций, которые сформулированы в письмах высших судебных инстанций; решениях, выносимых совещаниями судей относительно применения тех или иных норм материального права; решениях рабочих групп судебных инстанций; материалах круглых столов, проводимых при судебных инстанциях; в письмах аппаратов судов и их отделов. Причем квалификационные коллегии требуют от судей строго придерживаться этих полулегитимных толкований. 

Обилие различных судебных правовых позиций привело к тому, что года два-три назад между ними возникла конкуренция. ВАС РФ, например, решил эту проблему, издав информационные письма, которые установили определенный порядок в формировании судебных правовых позиций: право высказывать эти позиции имеет Президиум ВАС РФ, в который следует направлять письма с предложениями сформулировать мнение по тому или иному вопросу. 

Евгений СЕМЕНЯКО: Полулегитимная правовая позиция в действительности не имеет отношения к легитимности. Если таким образом принимаются судебные решения от имени Российской Федерации, то как это соотносится с законностью? 

Адвокатура, как институт гражданского общества, должна привлечь внимание к проблеме обеспечения законности при формировании правовой позиции суда. Необходимо довести точку зрения Федеральной палаты адвокатов до сведения всех инстанций, которые формируют судебные правовые позиции. Адвокатура должна более активно проявлять себя во взаимоотношениях с органами власти. 

Вопрос о соответствии закону новой редакции постановления Правительства РФ от 4 июля 2003 г . № 400 (далее – Постановление № 400) был вынесен на обсуждение НКС, поскольку постановлением Правительства РФ от 27 сентября 2007 г . № 625 (далее – Постановление № 625) в него внесены изменения, согласно которым введена новая система оплаты труда адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора и суда. 

Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов», который вступил в силу с 1 сентября 2007 г ., не отменяет принцип «привязки» размера оплаты труда к МРОТ. Причем согласно этому Закону принятие иных решений не может допускать ухудшения ситуации с оплатой труда по состоянию на 1 сентября 2007 г ., т.е. оплата не может быть меньше той, которая существовала до 1 сентября. 

В соответствии с ранее действовавшей редакцией Постановления № 400 максимальный размер оплаты труда адвоката по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда составлял 1 МРОТ, а минимальный – 1/4 МРОТ. 

Согласно Постановлению № 625 оплата труда адвокатов по назначению установлена в фиксированном размере: максимум – 1100 руб. (что составляет менее 1/2 МРОТ), минимум – 275 руб. (т.е. около 1/8 МРОТ). 

Можно ли расценить это как нарушение принципа оплаты? 

Валерий ЛАЗАРЕВ: Постановление № 625 противоречит как Федеральному закону «О минимальном размере оплаты труда», так и Федеральному закону «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации». 

Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» предусматривает, что расходы на оплату труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, учитываются в федеральном законе о федеральном бюджете на очередной год в соответствующей целевой  статье расходов. Постановление № 625 в этой части противоречит закону. При выделении денег соответствующим государственным органам не указывается цель – оплата труда адвокатов. Тем самым оплата труда адвокатов ставится в зависимость от субъективных решений этих органов, нередко заинтересованных в ином расходовании средств (подробнее см. статью В. Лазарева «Реплика постороннего» в № 10 (013) «АГ». – Прим. ред.). 

С научной точки зрения это дает основания для обращения в судебные органы. 

Юрий КОСТАНОВ: Нельзя отдавать на усмотрение исполнительной власти решение вопросов правосудия. Такую позицию несколько раз высказывал Конституционный Суд РФ. 

На основании ч. 2 п. 2 ст. 35 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» ФПА РФ представляет интересы адвокатов в отношениях с федеральными органами государственной власти при решении вопросов, затрагивающих интересы адвокатского сообщества, в том числе вопросов, связанных с выделением средств федерального бюджета на оплату труда адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда. Права адвокатов, предусмотренные ст. 19 и 37 Конституции РФ, необоснованно ограничены в результате применения по уголовным делам ст. 131 УПК РФ. Расходы адвоката, связанные с выездом к месту производства следственных действий либо судебного рассмотрения уголовных дел, возмещаются не в полной мере, поскольку ст. 131 УПК РФ адвокаты не включены в перечень участников процесса, чьи расходы, связанные с явкой по месту производства процессуальных действий и проживанием, подлежат возмещению. В то же время к подлежащим компенсации судебным издержкам ст. 131 УПК РФ относены суммы, выплачиваемые на покрытие расходов, связанных с явкой к месту производства процессуальных действий и проживанием, потерпевшему, свидетелю, их законным представителям, эксперту, специалисту, переводчику и понятым. Отсутствие в законе специального указания на возмещение адвокатам, участвующим в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению органов дознания, предварительного следствия и суда, расходов, связанных с явкой по месту производства процессуальных действий и проживанием, не означает запрета оплачивать такие расходы, но, во-первых, оставляет решение этого вопроса на произвольное усмотрение органов исполнительной власти, а во-вторых, ставит адвокатов в неравное положение по отношению к другим участникам уголовного судопроизводства, упомянутым в ст. 131 УПК РФ. 

Петр БАРЕНБОЙМ: Назрела необходимость подготовить обращение в Конституционный Суд РФ по всем проблемам оплаты труда адвокатов. 

Участники заседания обсудили подготовленный ФПА РФ проект заключения на Постановление № 625 и внесли предложения по доработке этого документа. Было решено изучить вопросы о возможности обращения ФПА РФ в Правительство РФ, а также в высшие судебные органы. 
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ЖАЛОБА

на нарушение конституционных прав применением 

статьи 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации
Федеральная палата адвокатов Российской Федерации, представляя на основании части 2 пункта 2 статьи 35 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» интересы адвокатов в отношениях с федеральными органами государственной власти при решении вопросов, затрагивающих интересы адвокатского сообщества, в том числе вопросов, связанных с выделением средств федерального бюджета на оплату труда адвокатов, участвующих в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда. От имени адвокатов Российской Федерации обращается в Конституционный суд Российской Федерации с жалобой на необоснованное ограничение прав адвокатов, предусмотренных статьями 19 и 37 Конституции Российской Федерации, в результате применения по уголовным делам статьи 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Законом (пункт 2 части первой статьи 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации») на адвоката возложена обязанность участвовать в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда. Отказаться от такого поручения адвокат не вправе – в том числе и в тех случаях, когда следственные действия либо судебные заседания производятся не по месту постоянного проживания адвоката. Между тем, расходы адвоката, связанные с выездом к месту производства следственных действий либо судебного рассмотрения уголовных дел не возмещаются, поскольку статьей 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации адвокаты не включены в перечень участников процесса, чьи расходы, связанные с явкой к месту производства процессуальных действий и проживанием, подлежат возмещению. В то же время к подлежащим компенсации судебным издержкам статьей 131 УПК РФ отнесены суммы, выплачиваемые на покрытие расходов, связанных с явкой к месту производства процессуальных действий и проживанием потерпевшему, свидетелю, их законным представителям, эксперту, специалисту, переводчику и понятым.

Отсутствие в законе специального указания на возмещение адвокатам, участвующим в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению органов дознания, органов предварительного следствия и суда, расходов, связанных с явкой к месту производства процессуальных действий и проживанием ставит адвокатов в неравное положение по отношению к другим участникам уголовного судопроизводства, упомянутым в статье 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации.

Оплата труда адвоката, участвующего в уголовном судопроизводстве по  назначению органов дознания, органов предварительного следствия и суда, осуществлялась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 года № 400 и составляет в зависимости от сложности дела за один день участия от 275 руб. до 1100 руб.

Данное Постановление не предусматривает компенсации адвокату расходов, связанных с выездом к месту проведения процессуальных действий и проживанием.

Не устранен этот пробел и Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2007 года № 625 «О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 года № 400 и от 23 июля 2005 года № 445».

Предусмотренные пунктом 4 приказа Министерства юстиции Российской Федерации № 199 и Министерства финансов Российской Федерации от 15 октября 2003 года № 87н увеличение оплаты труда адвоката на 275 руб. в случае его выезда в процессе ведения дела в другой населенный пункт не может расцениваться как компенсация его командировочных расходов. Это всего лишь увеличение оплаты труда адвоката за более сложные условия деятельности.
Например, в соответствии с Постановлением Совета Адвокатской палаты Хабаровского края и графиком адвокатских образований, обеспечивающим порядок оказания юридической помощи гражданам в соответствии с требованиями ст.ст. 50-51 УПК РФ за адвокатским кабинетом «Бекбузаров А.М.» закреплен район имени Полины Осипенко Хабаровского края. При этом ряд населенных пунктов района – в частности с. Херпучи, с. Октябрьское, г. Удинск, с. Князево, расположены на расстоянии более 200-300 км. От районного центра. Добраться до них можно только авиатранспортом, так как другого транспортного сообщения не имеется. Участвуя по назначению следователя в качестве защитника трех несовершеннолетних обвиняемых – Коречного А.Н., Животова С.В. и Васильева Д.О. – по уголовным делам, которые в дальнейшем были направлены в суд, адвокат Бекбузаров А.М. с 19 по 23 февраля 2007 года несколько раз выезжал в с. Херпучи. Расходы на проезд авиатранспортом составили 2972 (две тысячи девятьсот семьдесят два) рубля, на проживание в гостинице – 850 (восемьсот пятьдесят) рублей, командировочные расходы за 5 суток – 1350 (одна тысяча триста пятьдесят) рублей. Таким образом, адвокатский кабинет понес расходы на общую сумму 5172 (пять тысяч сто семьдесят два) рубля, поскольку потраченные на командировку денежные средства не были ему возмещены.
С подобными проблемами столкнулась и адвокат Хабаровской коллегии адвокатов «Дальневосточная» Уншакова М.М. Участвуя по назначению суда в качестве защитника подсудимых Нищета А.Ю., обвиняемого по ч. 1 ст. 318 УК РФ, Киреева С.А., обвиняемого по ч. 3 ст. 158 УК РФ, арестованного Животова С.В., обвиняемого по ч. 3 ст. 158 УК РФ, она выезжала в с. Имени Полины Осипенко (на автобусе), вылетала на вертолете в с. Херпучи и другие отдаленные населенные пункты Хабаровского края. Всего в июне 2007 года на проезд и проживание по данным делам адвокат Унжакова М.М., испоняя обязанности защитника по назначению, затратила личные средства в сумме 13420 (тринадцать тысяч четыреста двадцать) рублей (без учета суточных).

В соответствии со статьей 19 Конституции Российской Федерации перед законом и судом все равны, а государство обязано обеспечить равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от имущественного и должностного положения, места жительства, а также других обстоятельств. Любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной принадлежности запрещены.
Очевидно, что статья 131 УПК РФ, предусматривая возможность компенсации расходов, понесенных в связи с необходимостью выезда к месту производства предварительного следствия или судебного заседания по уголовному делу потерпевшими, свидетелями, их законными представителями, экспертами, специалистами, переводчиками и даже понятыми, и не предусматривая возможности возмещения аналогичных расходов защитникам, участвующим в деле по назначению, не соответствует требованиям статьи 19 Конституции Российской Федерации. Поскольку именно адвокаты осуществляют защиту обвиняемых по уголовным делам по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, постольку указанные положения ст. 131 УПК РФ носят дискриминационный характер по отношению к адвокатам.

В соответствии с частью третьей статьи 37 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации. Представляется, что отсутствие в законе указания об обязанности возмещения адвокатам расходов, понесенных в связи с необходимостью выезда к месту производства предварительного следствия или судебного заседания по уголовному делу, не соответствует также и положениям статьи 37 Конституции российской Федерации в этой части.
С учетом изложенного Федеральная палата адвокатов просит признать статью 131 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, поскольку она не предусматривает возможности возмещения адвокатам, участвующим в уголовных делах в качестве защитников по назначению органов дознания, органов предварительного следствия и суда расходов, понесенных в связи с необходимостью выезда к месту производства предварительного следствия или судебного заседания по уголовному делу, не соответствующей Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (частям первой и второй) и 37 (части третьей).

Приложение: 1. Извлечение из текста УПК РФ в 3 экз. по 2 листа каждый.

                        2. Извлечение из текста Федерального закона «Об адвокатской 

                            деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» в 3 экз. по 3 

                            листа каждый.

                        3. Постановление Правительства РФ от 04.07.2003 г. № 400 в 3 экз. по 

                            3 листа каждый.

                        4. Копия совместного приказа Министерства Юстиции РФ и 

                            Министерства Финансов РФ от 06.10.2003 года.

                        5. Документы, подтверждающие участие адвокатов Бекбузарова А.М. 

                            и Уншаковой М.М. в следственных действиях и в судебных 

                            заседаниях, состоявшихся вне места их постоянного проживания, 

                            вместе с документами о произведенных расходах, всего на 57 

                            листах.

                        6. Квитанция об уплате госпошлины.

Президент                                                                                                       Е.В. Семеняко

ДОВОДЫ ФПА УСЛЫШАНЫ

Недоразумение, возникшее в связи с изданием письма Министерства экономического развития и торговли РФ от 14 июня 2007 г. № Д04-2224, благополучно разрешилось.
Напомним, что в начале августа 2007 г. из Адвокатской палаты Красноярского края в ФПА РФ поступил тревожный сигнал о том, что, руководствуясь этим письмом, органы Федерального казначейства, приостановили выплаты адвокатам, оказывающим помощь по назначению («АГ» №5 (008) «Конкурсом по назначению»). Президент ФПА РФ обратился к министру Минэкономразвития России с предложением разобраться в ситуации и принять меры по отмене указанных разъяснений как противоречащих Конституции и действующему законодательству, регламентирующему порядок реализации конституционного права граждан на получение квалифицированной юридической помощи.

В ФПА РФ пришел ответ следующего содержания.

«Минэкономразвития России рассмотрело обращение Федеральной палаты адвокатов Российской Федерации относительно необходимости применения Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) при привлечении адвокатов к защите граждан в уголовном судопроизводстве и, с учетом дополнительной проработки вопроса с Государственно-правовым управлением Президента Российской Федерации, сообщает.

В соответствии со статьей 48 Конституции Российской Федерации и положениями Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) адвокат (защитник) в уголовном судопроизводстве оказывает юридическую помощь подозреваемому (обвиняемому).

Порядок приглашения и назначения адвокатов для оказания такой помощи в рамках уголовного судопроизводства регулируется статьями 50 и 51 УПК РФ, которые предусматривают участие в уголовном судопроизводстве защитника по приглашению подозреваемого, обвиняемого, его законного представителя, а также других лиц по поручению или с согласия подозреваемого, обвиняемого, или по назначению дознавателя, следователя или суда. Во втором случае расходы на оплату труда адвоката компенсируются за счет средств федерального бюджета.

Размер вознаграждения адвокатов, участвующих в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, предварительного следствия, прокурора или суда, определен постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. № 400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда». Совместным приказом Минюста России и Минфина России от 6 октября 2003 г. № 257/89Н утвержден порядок расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела.

Таким образом, установленный в УПК РФ порядок назначения адвокатов (защитников), который, с учетом положений части 1 и 2 статьи 1 УПК РФ, является обязательным для судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия и органов дознания, а также иных участников уголовного судопроизводства, не позволяет применять Закон для целей отбора адвокатов (защитников) и определения размера вознаграждения оплаты их труда. Кроме того, учитывая, что юридическая помощь оказывается адвокатами (защитниками) в пользу подозреваемого (обвиняемого), а не для нужд Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования или нужд государственного или муниципального заказчика, такая помощь не может быть отнесена к услугам для государственных и муниципальных нужд в понятии Закона.

С учетом вышеизложенного к отношениям, связанным с назначением адвокатов (защитников) к защите граждан в уголовном судопроизводстве, не применяются положения Закона.

Одновременно сообщаем, что предусмотренные Законом процедуры размещения заказов применяются в случаях, когда адвокат привлекается в целях оказания юридической помощи для представления интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных и муниципальных заказчиков.
А.В. Попова, 
заместитель министра Минэкономразвития России

«Новая адвокатская газета» № 8 сентябрь 2007 г.

ПРАВИТЕЛЬСТВО ПОДДЕРЖИВАЕТ ПРЕДЛОЖЕНИЕ ДЕПУТАТА

Николай Соколов,

главный специалист ФПА РФ
Адвокаты при осуществлении своей профессиональной деятельности могут ошибаться. При этом они рискуют не только своей деловой репутацией, но и деньгами клиента. А часто и его свободой. Если же состоявшееся судебное решение оказывается не в пользу клиента, все финансовые потери остаются личными проблемами клиента. Адвокат же, образно говоря, хотя и «наломал дров», но даже гонорар не вернет, не говоря уже о какой-либо компенсации.

Такой порядок долгие годы считался совершенно нормальным не только в России, но и во многих зарубежных странах. Нигде адвокаты не любят возвращать вознаграждения, а европейские или американские адвокаты ошибаются не меньше российских. Поэтому в зарубежных странах нашли простой выход – ввести страховку для адвоката. Ошибся в уголовном процессе – беги в кассу, получай деньги и возвращай их клиенту. Такую же процедуру планировалось ввести и в Российской Федерации.

В частности, в ст. 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» ввели норму, согласно которой адвокат обязан осуществлять страхование риска своей профессиональной имущественной ответственности. В ст. 19 этого закона сказано более конкретно, что адвокат осуществляет страхование риска своей профессиональной имущественной ответственности за нарушение условий заключенного с доверителем соглашения об оказании юридической помощи в соответствии с федеральным законом. Таким образом, законодатель планировал для реализации указанных целей разработать специальный закон, в котором будет предусмотрен механизм правового регулирования страхования профессиональной ответственности адвокатов. Необходимость издания специального закона вызывалось ещё и тем, что в п. 4 ст. 3 Закона Российской Федерации от 27 ноября 1992 года № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» сказано, что условия и порядок осуществления обязательного страхования регламентируется федеральными законами о конкретных видах обязательного страхования. Предполагалось, что закон о страховании риска профессиональной имущественной ответственности адвокатов будет разработан, принят и вступит в силу с 1 января 2007 года.
Наступил установленный законом срок принятия специального закона. Многие страховые компании (Военно-страховая компания, Страховая акционерная компания «Информстрах» и др.) стали обращаться в Федеральную палату адвокатов с предложениями о заключении соответствующих договоров. Анализ этих предложений свидетельствовал о том, что страховые компании не имели опыта страхования адвокатов, а поэтому их проекты носили общий характер без указания страховых случаев.

Государственная Дума и Совет Федерации Федерального Собрания даже не приступали к подготовке закона. Адвокатура также оказалась не готова к введению обязательного страхования профессиональной ответственности и к новому финансовому обременению, и единства мнений в адвокатском сообществе по этому вопросу также не было.

28 ноября 2006 года вопрос о страховании рассматривался на заседании Совета Федеральной палаты адвокатов. Решено, что адвокаты вправе добровольно, по своему усмотрению принимать решение о страховании риска своей профессиональной имущественной ответственности, заключая договоры страхования на приемлемых для себя условиях. Также установлено, что отсутствие необходимого нормативно-правового регулирования обязательного страхования профессиональной ответственности адвокатов является существенным обстоятельством, исключающим возможность возбуждения дисциплинарного производства в отношении адвокатов, не заключивших договоры страхования в добровольном порядке.

Всё больше адвокатов и адвокатских образований приходило к мнению о том, что не следует спешить с данным вопросом. Вместе с тем Совет Федеральной палаты адвокатов принял решение продолжить работу по изучению данного вопроса и рекомендовал советам адвокатских палат направлять соответствующую информацию в ФПА РФ за полугодие и в целом за 2007 год. Это решение было направлено во все адвокатские палаты и опубликовано в «Вестнике Федеральной палаты адвокатов РФ».

К сожалению, никакой информации по данному вопросу в ФПА РФ до сего времени не поступало. Хотелось бы напомнить, что решения ФПА РФ и ее органов, принятые в пределах их компетенции, обязательны для всех адвокатских палат и адвокатов.

Направление информации в ФПА РФ необходимо, несмотря на то что в настоящее время в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится проект федерального закона «О приостановлении действия подпункта 6 пункта 1 статьи 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»», внесенный депутатом А.М. Макаровым. Этот проект закона полностью согласовывается с мнением Федеральной палаты адвокатов. Согласно полученной ФПА РФ информации, Правительство Российской Федерации также поддержало предложение депутата А.М. Макарова.
Официальный отзыв Правительства Российской Федерации публикуется.

Правительство                                                                                       Государственная Дума

Российской Федерации                                                                     Федерального Собрания

10 октября 2007 года                                                                             Российской Федерации

№ 4185п-П4

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона № 410826-4 «О приостановлении действия подпункта 6 пункта 1 статьи 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», внесенный депутатом Государственной Думы А.М. Макаровым
В Правительстве Российской Федерации рассмотрен указанный проект федерального закона (далее – законопроект).

Законопроектом предлагается до вступления в силу федерального закона, регулирующего вопросы обязательного страхования риска профессиональной имущественной ответственности адвокатов, приостановить действие подпункта 6 пункта 1 статьи 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон).

В соответствии со статьей 936 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктом 4 статьи 3 Федерального закона «Об организации страхового дела в Российской Федерации» объекты, подлежащие обязательному страхованию, риски, от которых они должны быть застрахованы, и минимальные размеры страховых сумм определяются законом. В настоящее время отсутствует закон, регулирующий правоотношения в сфере страхования риска профессиональной имущественной ответственности адвокатов, что объективно препятствует исполнению адвокатами требования, предусмотренного подпунктом 6 пункта 1 статьи 7 Закона.
В связи с изложенным, Правительство Российской Федерации поддерживает принятие данного законопроекта.
Заместитель Председателя

Правительства Российской Федерации                                                                   А. Жуков

РАЗЪЯСНЕНИЯ

Совета Адвокатской палаты г. Москвы

по вопросам профессиональной этики адвокатов

«О сохранении адвокатской тайны при проведении налоговых проверок»
С учетом возросшей частоты налоговых проверок адвокатских образований, в ходе которых налоговые органы требуют предъявления документов, содержащих сведения, составляющие адвокатскую тайну, Совет считает необходимым разъяснить:

В соответствии со статьей 8 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее Закон) адвокатской тайной являются любые сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической помощи своему доверителю. Кодекс профессиональной этики адвоката (далее Кодекс) утверждает соблюдение профессиональной тайны в качестве безусловного приоритета в деятельности адвоката. Освободить от обязанности хранить профессиональную тайну адвоката может только доверитель.

Проверяя правильность исчисления и уплаты налогов в адвокатских образованиях, должностные лица налоговых органов обязаны действовать в строгом соответствии не только с Налоговым кодексом, но и иными федеральными законами (п.1 ст. 33 НК РФ). Статья 82 п. 4 НК РФ прямо воспрещает при осуществлении налогового контроля сбор, хранение, использование и распространение информации о налогоплательщике (плательщике сбора, налоговом агенте), полученной в нарушение принципа сохранности информации, составляющей профессиональную тайну иных лиц, в частности адвокатскую тайну.

Согласно пункту 6 статьи 25 Закона доходом от адвокатской деятельности признается вознаграждение, выплачиваемое адвокату доверителем, и (или) компенсация адвокату расходов, связанных с исполнением поручения, которые подлежат обязательному внесению в кассу соответствующего адвокатского образования либо перечислению на расчетный счет адвокатского образования в порядке и сроки, предусмотренные соглашением.

Следовательно, первичными документами для определения доходов от адвокатской деятельности являются выписки по счетам самого адвокатского образования, банковские и кассовые документы, включая индивидуальные карточки (лицевые счета) доходов и расходов, начисления и уплата налогов по каждому адвокату, справок с указанием номеров и дат соглашений с доверителями и актов выполненных работ. Документами, подтверждающими профессиональные расходы, которые адвокат осуществляет за счет получаемого вознаграждения, служат: решения собрания (конференции) адвокатов о размере обязательных отчислений на нужды адвокатской палаты; решения высшего органа адвокатского образования о размерах отчислений на его содержания; заверенную выписку из соглашения об оказании юридической помощи о включенных в сумму вознаграждения адвоката профессиональных расходах (на транспорт, проживание в гостинице, оплату труда привлекаемых специалистов и т.п.), а также документы, подтверждающие понесенные расходы.

Требовать представления соглашений об оказании юридической помощи и актов выполненных работ налоговые органы не вправе, ибо профессиональную тайну составляет сам факт обращения к адвокату, включая имена и названия доверителей, не говоря уже о содержании оказанной юридической помощи.

Необходимо отметить случаи, когда налоговые органы обращаются в адвокатские образования, преследуя цель проверить правильность исчисления и уплаты налогов доверителями адвокатов (встречная проверка). Как правило, налоговики уже располагают в подобных ситуациях экземпляром соглашения об оказании юридической помощи, имевшимся у доверителя, и хотят сверить его с экземпляром, который остался у адвоката. Следует иметь в виду, что доверитель может освободить адвоката от обязанности хранить адвокатскую тайну. Поэтому адвокату целесообразно проинформировать доверителя о визите налоговиков и их требованиях. Доверитель может дать согласие на предоставление налоговым органам как соглашения, так и акта выполненных работ. Такое согласие должно быть в письменной форме, с точным указанием объема раскрываемых сведений.

Представление налоговым органам документов, содержащих профессиональную тайну, без согласия доверителя, является нарушением требований Закона и Кодекса, и при поступлении жалобы доверителя влечет привлечение к дисциплинарной ответственности.

«Управление Федеральной регистрационной службы
по Иркутской области информирует»
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  МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ                                                  Президенту

   РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ                                                  Адвокатской палаты

               ФЕДЕРАЛЬНАЯ                                                               Иркутской области

РЕГИСТРАЦИОННАЯ СЛУЖБА                                                 Г.В. Середе

                   Управление 

Федеральной регистрационной службы

           по Иркутской области

    и Усть-Ордынскому Бурятскому

             автономному округу

664011, г. Иркутск ул. Желябова, д.6 

       тел: 28-08-05, факс: 33-23-17 

«О направлении обобщения»
Уважаемый Георгий Викторович!

Направляю Вам для сведения обобщение по выдаче удостоверений адвоката в связи с хищением, утратой или порчей за 10 месяцев.

Предлагаю рассмотреть возможность опубликования данного обобщения в Вестнике Адвокатской палаты Иркутской области.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.
Заместитель руководителя Управления                                              А.В. Гаврилов
ОБОБЩЕНИЕ

по выдаче удостоверений адвоката в связи с хищением, утратой или порчей

за 10 месяцев 2007 года

Управлением Федеральной регистрационной службы по Иркутской области и Усть-Ордынскому Бурятскому автономному округу (далее – Управление) проанализирована работа по выдаче удостоверений адвокатам взамен похищенных, утраченных или испорченных за период с 1 января 2007 года по 31 октября 2007 года.

Согласно ст. 15 Федерального закона от 31.05.2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», Порядка ведения реестров адвокатов субъектов Российской Федерации, утвержденного приказом Минюста России от 29.07.2002 г. № 211, Управление при внесении сведений об адвокате в региональный реестр выдает адвокату соответствующее удостоверение.

За 10 месяцев текущего года Управлением выдано всего 101 удостоверение адвокатам Иркутской области, из них 19 удостоверений выдано взамен испорченных, утраченных, похищенных (что составляет 19 % от общего числа выданных удостоверений). В связи с порчей удостоверения в Управление обратилось 8 адвокатов, в связи с утратой – 7 адвокатов и в связи с хищением – 4 адвоката.

За аналогичный период 2006 года с заявлениями о выдаче удостоверений взамен утраченных, похищенных или испорченных в Управление обратилось 16 адвокатов Иркутской области, в том числе в связи с утратой – 4 адвоката, в связи с порчей – 5 адвокатов, в связи с хищением – 7 адвокатов.

Таким образом, по сравнению с 2006 годом отмечается небольшое увеличение количества выданных удостоверений взамен утраченных, похищенных или испорченных (на 3 единицы), при этом увеличилось количество утраченных (на 3 удостоверения) и испорченных (на 3 удостоверения), количество похищенных уменьшилось на 3 удостоверения.

Из 8 испорченных удостоверений в 2007 году, 6 были испорчены вследствие небрежного отношения. Так, три удостоверения были по невнимательности постираны в стиральных машинах (удостоверения Кузакова Е.Д., Игнатова О.В., Сергеева С.С.), одно обгорело при пожаре на даче (удостоверение Фереферова А.С.), удостоверение Мухаметовой Н.Р. залито пастой от авторучки, а удостоверение Сапожниковой Н.В. – минеральной водой.

Два адвоката обратились в Управление для замены удостоверений в связи с их длительным использованием, в результате чего появились потертости (удостоверение Сарычева С.М. выдано 11.05.2004 г., удостоверение Сучковой С.В. выдано 14.04.2003 года).

Обстоятельства утраты семи удостоверений адвокатов различны. Так, 3 удостоверения выпали из карманов (удостоверение Сергунова О.В. утеряно во время прогулки на катере, удостоверение Бергмана Г.В. – во время рыбалки, удостоверение Устюгова В.А. – во время прогулки). Удостоверение Хабирова В.Г. забыто в папке на остановке «Центральный рынок», удостоверение Туровой Н.Е. оставлено в сумке на прилавке Центрального рынка, удостоверение Мурынкина Н.А. сгорело в костре во время работы на даче. Одно удостоверение утеряно адвокатом при переезде на новое место жительства (Добежина О.В.).

Приведенные примеры свидетельствуют о халатном отношении адвокатов к сохранности удостоверений, отсутствии контроля за их хранением и использованием. Вместе с тем, согласно ст. 15 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» удостоверение является единственным документом, подтверждающим статус адвоката. После его утраты или порчи новое удостоверение выдается в месячный срок со дня получения заявления адвоката.

Таким образом, адвокат, утративший удостоверение, лишается возможности в течение этого срока защищать права и законные интересы доверителя в органах предварительного следствия, судах. В связи с чем, затягивается рассмотрение уголовных дел на всех стадиях от предварительного следствия до уголовного процесса, страдают интересы доверителя, а также иных участников уголовного процесса.

Вследствие хищения в Управление за получением удостоверения обратились четыре адвоката. Так, удостоверение Цирлина В.Л. похищено на объездной дороге аэропорта, удостоверение Григорьевой Л.А. похищено по пути следования из городского суда через рынок и магазин вместе с сумочкой, удостоверение Бросева С.Н. похищено при совершении преступления в отношении адвоката, удостоверение Бородулина С.Л. похищено из внутреннего кармана куртки при покупки зимней куртки. По фактам хищения все адвокаты обращались в органы внутренних дел.

На основании изложенного обращаем внимание всех адвокатов иркутской области на необходимость бережного отношения к своим удостоверениям.

Начальник отдела по контролю в сфере адвокатуры

и нотариата и контролю и надзору в сфере 

государственной регистрации актов

гражданского состояния                                                                                             С.А. Квитко

«Совет Адвокатской палаты Иркутской области информирует»
Обзор

дисциплинарной практики 
Совета Адвокатской палаты Иркутской области за 2-3 кварталы 2007 года

( с 01 апреля по 30 сентября 2007 года )

В течение отчетного периода в Адвокатскую палату Иркутской области поступило 99 жалоб и обращений, из которых по 47 Президентом палаты было отказано в  возбуждении дисциплинарного производства на основании п.2 ст. 21 Кодекса профессиональной этики адвоката.

По 52 жалобам и обращениям Президентом палаты были возбуждены дисциплинарные  производства. 

По результатам разбирательства Квалификационная комиссия вынесла следующие заключения:

· по 34 жалобам и обращениям о наличии в действиях ( бездействии ) адвоката нарушения норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и  (или) Кодекса профессиональной этики адвоката, либо о неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих обязанностей перед доверителем, либо о неисполнении решений органов адвокатской палаты;

· по 13 жалобам и обращениям о необходимости прекращения дисциплинарного производства вследствие отсутствия в действии ( бездействии ) адвоката нарушения норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката либо вследствие надлежащего исполнения адвокатом своих обязанностей перед доверителем или адвокатской палатой;

· по 5 жалобам и обращениям о необходимости прекращения дисциплинарного производства вследствие примирения лица, подавшего жалобу, и адвоката;

 Совет палаты по поступившим дисциплинарным производствам с заключениями Квалификационной комиссии принял следующие решения:

· в 21 случаях о наличии в действиях ( бездействии ) адвоката нарушения норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката, о неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих обязанностей перед доверителем или адвокатской палатой и о применении к адвокату мер дисциплинарной ответственности, в том числе: замечания – в отношении 6-ти адвокатов, предупреждения – в отношении 8-ми адвокатов, прекращения статуса – в отношении 7-ми адвокатов  ( за неисполнение адвокатом решения конференции адвокатов Адвокатской палаты Иркутской области об ежемесячных отчислениях средств на общие нужды адвокатской палаты - в отношении 5-ти адвокатов; за неисполнение адвокатом своих профессиональных обязанностей перед доверителем и нарушении норм кодекса профессиональной этики адвоката – в отношении 2-х адвокатов );

· в 18-ти случаях о прекращении дисциплинарного производства в отношении адвоката вследствие отсутствия в его действиях (бездействии) нарушения норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката  на основании заключения комиссии; 

· в 6-ти случаях о прекращении дисциплинарного производства вследствие отзыва жалобы либо примирения лица, подавшего жалобу, и адвоката;

· в 5-ти случаях о прекращении дисциплинарного производства вследствие малозначительности совершенного адвокатом проступка с указанием адвокату на допущенное нарушение;

· в отношении двух адвокатов, не исполнивших решение конференции адвокатов Адвокатской палаты Иркутской области об ежемесячных отчислениях средств на общие нужды адвокатской палаты, материалы были рассмотрены в 4-ом кв. 2007 года. 

1. Количество жалоб и обращений в Адвокатскую палату Иркутской области по сравнению с первым кварталом текущего года практически не изменилось и осталось на прежнем уровне – 52 в 1-ом квартале, 99 – во 2-ом и 3-ем квартале.

2. По заключениям Квалификационной комиссии Совет палаты по сравнению с 1-ым кварталом текущего года ( 19 случаев ) признал наличие в действиях  (бездействии ) адвокатов нарушения норм законодательства об адвокатской деятельности и адвокатуре и (или) Кодекса профессиональной этики адвоката, о неисполнении или ненадлежащем исполнении им своих обязанностей перед доверителем или адвокатской палатой и о применении к адвокату мер дисциплинарной ответственности в 21 –ом случае.
3. Из 34 жалоб и обращений 22 составили частные определения ( постановления ) судебных органов, 12 – жалобы доверителей.

         Как усматривается из рассмотренных Советом палаты дисциплинарных дел многие адвокаты, к сожалению, не только не изучают основные положения, регламентирующие правила поведения, приведенные в Федеральном Законе и Кодексе об адвокатской этике, но и зачастую просто их не знают. Видимо над данным вопросом необходимо задуматься и включить в перечень дисциплин по повышению квалификации адвокатов обязательный курс по изучению основополагающих принципов адвокатской деятельности.

         В связи с этим хотелось бы отметить основные, не один раз озвученные Советом палаты, допускаемые адвокатами нарушения:

         1. Неисполнение адвокатом решения конференции адвокатов Адвокатской палаты об ежемесячных отчислениях средств на общие нужды адвокатской палаты, которое является основанием для прекращения статуса адвоката .

        2. Нарушение адвокатом финансовой дисциплины и правил делопроизводства, которое  является основанием применения к нему мер дисциплинарной ответственности вплоть до прекращения статуса адвоката.

        3. Ненадлежащее выполнение адвокатом обязанностей перед доверителем является основанием для прекращения статуса адвоката.

        4.  Адвокат должен проявлять уважение к суду, в конфликтной процессуальной ситуации сохранять честь и достоинство, присущее профессии адвоката. При невозможности по уважительным причинам прибыть в назначенное время для участия в судебном заседании или следственном действии, а также при намерении ходатайствовать о назначении другого времени для их проведения адвокат должен заблаговременно уведомить об этом суд или следователя, а также сообщить об этом другим адвокатам, участвующим в процессе, и  согласовать с ними время совершения процессуальных действий.

         При этом, Совет палаты принимает возможные меры, допускающие прекращение дисциплинарного  производства, в случаях, если адвокат не допускает грубых нарушений Федерального закона и  Кодекса, в том числе в силу малозначительности, не порочащих честь и достоинство адвоката, не умаляющих авторитет адвокатуры и не причинивших существенного вреда доверителю или адвокатской палате.

«Об оплате труда адвоката по делам по назначению органов предварительного следствия и  суда»
Рубрику ведёт:

Член Совета

Адвокатской палаты

Иркутской области

Жибаева Л.Л.
В Российской   Федерации  права   и   свободы   человека   и   гражданина признаются    и гарантируются   согласно   общепризнанным    принципам    и    нормам международного права,  являются непосредственно действующими, определяют смысл, содержание и  применение законов, деятельность законодательной  и исполнительной власти, обеспечиваются правосудием, а их признание, соблюдение и защита составляют обязанность государства и необходимое условие справедливого правосудия (статьи 1, 2, 17 и 18 Конституции Российской Федерации).
Право каждого задержанною, заключенного под стражу, обвиняемого в совершении преступления  пользоваться   помощью  адвоката   (защитники)  с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения (статья  48,  часть 2, Конституции Российской  Федерации) служит для   этих лиц  гарантией осуществления других закрепленных в Конституции Российской Федерации прав - на получение квалифицированной юридической помощи (статья 48, часть 1), на защиту своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом (статья 45, часть 2), на судебную защиту (статья 46), на разбирательство дела судом на основе состязательности и равноправия сторон (статья 123. часть 3) и находится во взаимосвязи с ними.
Конституционные положения о праве обвиняемого на получение квалифицированной юридической помощи и праве на помощь адвокат (защитника конкретизированы в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации, которым к категории обвиняемых отнесены не только лица, в отношении которых вынесены постановление о привлечении в качестве обвиняемого или обвинительный акт, но и подсудимые - обвиняемые, по уголовному делу которых назначено судебное разбирательство, а также осужденные - обвиняемые, в отношении которых вынесен обвинительный приговор, и оправданные - обвиняемые, в отношении которых вынесен оправдательный приговор (части первая и вторая статьи 47).
Регламентируя условия и порядок реализации названных прав Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации связывает их осуществление как с волеизъявлением обвиняемого, по просьбе которого участие защитника обеспечивается дознавателем, следователем, прокурором или судом (часть вторая статьи 50), так и с конкретными обстоятельствами, при наличии которых участие защитника в уголовном судопроизводстве не обязательно.
Приглашение, назначение и замена защитника, оплата его труда осуществляется в соответствии со ст. 50 УПК РФ.
В соответствии со cт.5 названной статьи, в случае, если адвокат участвует  в  производстве   предварительного   расследования   или   судебном   разбирательстве   по назначению дознавателя, следователя, прокурора или суди, расходы на оплату его труда компенсируются за счет средств федерального бюджета.
В настоящее время оплата труда адвоката по делам по назначению производится на основании Постановления Правительства РФ от 4 июля 2003 г. № 400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда» с изменениями, внесенными Постановлением Правительства РФ oт 28 сентября 2OO7г № 625, которым отрегулирован размер таковой оплаты с учетом сложности уголовного дела, подсудности, числа и тяжести вменяемых преступлений, количества подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и других обстоятельств.
Кроме того, в соответствии с названным Постановлением в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в других местностях с тяжелыми климатическими условиями, в которых законодательство Российской
Федерации установлены процентные надбавки и (или) районные коэффициенты к заработанной плате, оплату труда адвоката предусмотрено осуществлять с учетом указанных надбавок и коэффициентов.
Финансовое обеспечение обязательств, связанных с реализацией  настоящего постановления, осуществляется за счет средств федерального бюджета в пределах бюджетных ассигновании, предусматриваемых на соответствующий год федеральным государственным органам, наделенным полномочиями но назначению адвокатов, и Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации на руководство и управление в сфере установленных функции.
Оплата труда адвоката производится по его заявлению на основании постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда.
При длительном участии адвокат в качестве защитника постановление (определение) об оплате труда адвоката выносится ежемесячно (с учетом фактически обработанных дней).
Постановление (определение) об оплате труда адвоката, сверенное печатью органа дознания, органа предварительного следствия, прокуратуры или суда, направляется в соответствующую финансовую службу (орган) для перечисления указанных в нем средств на текущий (расчетный) счет адвокатского образования.
Перечисление средств на текущий (расчетный) счет адвокатскою образования осуществляется в течение 30 дней с даты получения постановлении (определения).
Приказом Минюста РФ и Минфина РФ от 15 октября 2007 г. №  199/87н, зарегистрированным в Минюсте РФ 17 октября 2007г., регистрационный № 10349 утвержден Порядок расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органон дознания, органов предварительного следствия или суда, в зависимости от сложности уголовного дела, текст которою приводится ниже.
Кроме того, названным Постановлением Правительства РФ от 28 сентября 20()7г. № 625 (и-3) Министерству финансов Российской Федерации предложено представим, до 1 декабря 2007 г. в Правительство Российской Федерации предложения о порядке индексации с учетом уровня инфляции размера оплаты труда адвоката участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов, предварительного следствия или суда, и размера выплат при оказании адвокатами юридической помощи военнослужащим, проходящим военную службу но призыву, по вопросом, связанным с прохождением военной службы, а таккже по иным основаниям, установленным федеральными законами
К сожалению, названный порядок индексации до настоящего времени не опубликован.
В настоящее время, с учетом приведенных изменений в оплате труда адвоката, НО «Октябрьской коллегией адвокатов» Иркутской области разработаны бланки заявлений от имени адвоката на оплату его труда, к которым прилагаемся план-график-расчет, по которому производится расчет суммы по заявлению.
Кроме того, нами разработан проект постановления органов предварительною следствия па оплату труда адвоката по назначению, отвечающий требованиям финансовых органов УВД, который заполняется адвокатами и передается вместе с заявлением следованию для его проверки, подписания следованием и руководством и передачи в финансовый орган УВД по назначению для его оплаты.

Приведенные ниже варианты бланков нашли свое применение на практике в НО «Октябрьской  коллегии   адвокатов»   Иркутской   области   и   предлагаются   для использования другими адвокатами.
Кроме того,    предлагаем    Вашему    внимаю тексты Постановления  Правительства  РФ, регулирующих оплату труда адвоката по делам по назначению.
(О Б Р А З Е Ц)                                                            ________________________________

________________________________

________________________________

от адвоката _____________________ _

З А Я В Л Е Н И Е 

Произвести оплату труда адвоката НО «Октябрьская коллегия адвокатов» Иркутской области ______________________________________________ за осуществление защиты ___________________________________________________________________________, обвиняемого по ст. ___________________ УК РФ за счет средств федерального бюджета в сумме ______________________________________________________________________ рублей за _________________ дней с учетом районного коэффициента 1,5, перечислив на счет Некоммерческой организации  «Октябрьская коллегия адвокатов» Иркутской области:

Корр. сч. 30101810900000000607

БИК         042520607
Р/сч          40703810218350101526

Байкальский банк СБ РФ Иркутское городское отделение № 8586/128

ИНН        3811075997   КПП     381101001

Адвокату  ___________________________________________________

Расчет произведен на основании постановления Правительства РФ от 04.07.2003 г. № 400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном производстве по назначению следователя, дознавателя, суда»  в ред.. постановления Правительства РФ от 28.09.2007г. № 625, Приказа от 15.10.2007г. "Об утверждении порядка расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела", утвержденного Приказом Минюста РФ № 199, Минфина РФ № 87 от 15.10.2007г., зарегистрированного в Минюсте РФ от 17.1-.2007г. № 10349, в соответствии с которыми размер оплаты труда адвоката составляет за один день участия не менее 275 рублей и не более 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - не менее 550 рублей и не более 2200 рублей.

Время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения по соответствующему уголовному делу вне зависимости от длительности работы в течение дня по данному уголовному делу, в том числе в течение нерабочего праздничного дня или выходного дня, ночного времени.

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь или суд устанавливают размер оплаты труда адвоката за один день участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь следующими критериями, существующими на момент вынесения соответствующего постановления (определения):

1) 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 2200 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, а также судом с участием присяжных заседателей;

отнесенным к подсудности верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа и окружного (флотского) военного суда (статья 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 

2) 825 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1650 рублей - по уголовным делам:

в отношении трех или более обвиняемых (подсудимых) лиц;

в случае предъявления обвинения по трем или более инкриминируемым преступлениям;

при объеме материалов уголовного дела более трех томов;

3) 550 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1100 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым в закрытых или выездных судебных заседаниях;

в отношении несовершеннолетних;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое право на защиту;

4) 275 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 550 рублей - по иным уголовным делам, не предусмотренным подпунктами 1 - 3 настоящего пункта.

4. Размер оплаты труда адвоката по уголовным делам, указанным в подпунктах 2 - 4 пункта 3 настоящего Порядка, может быть увеличен на 275 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - на 550 рублей на основании мотивированного постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда с учетом степени тяжести вменяемого преступления, количества подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и совершения преступления отдельными категориями граждан (глава 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

Адвокат:                                                                            

(О Б Р А З Е Ц)


«УТВЕРЖДАЮ»

Начальник ОВД по Октябрьскому 


     Начальник СО  при ОВД по Октябрьскому 

району города Иркутска



      району  города Иркутска

подполковник
 милиции
                                            подполковник юстиции

_______________А.А.ЖБАНОВ 


      ____________Э.Н.Игумнова «____»____________ 2008 г.    
                                            «___» _____________ 2008 г.

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

об оплате труда адвоката на предварительном следствии

     г. Иркутск







     «___» ____________ 2008 г.

Следователь ОПС при ОВД по Октябрьскому району г. Иркутска ______________________________________, рассмотрев материалы уголовного дела №___________ 

У С Т А Н О В И Л:
По уголовному делу обвиняется____________________________________________ в преступлении, предусмотренном ст. ___________ УК РФ.
Согласно ст.ст. 50, 51 ч.3 УПК РФ необходимо предоставить профессионального защитника по назначению следователя, оплату которого отнести за счет федерального бюджета.

Время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения по соответствующему уголовному делу вне зависимости от длительности работы в течение дня по данному уголовному делу, в том числе в течение нерабочего праздничного дня или выходного дня, ночного времени.

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь или суд устанавливают размер оплаты труда адвоката за один день участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь следующими критериями, существующими на момент вынесения соответствующего постановления (определения)  на основании постановления Правительства РФ от 04.07.2003 г. № 400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном производстве по назначению следователя, дознавателя, суда»  в ред.. постановления Правительства РФ от 28.09.2007г. № 625, Приказа от 15.10.2007г. "Об утверждении порядка расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела", утвержденного Приказом Минюста РФ № 199, Минфина РФ № 87 от 15.10.2007г., зарегистрированного в Минюсте РФ от 17.1-.2007г. № 10349, в соответствии с которыми размер оплаты труда адвоката составляет за один день участия не менее 275 рублей и не более 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - не менее 550 рублей и не более 2200 рублей.

 Время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения по соответствующему уголовному делу вне зависимости от длительности работы в течение дня по данному уголовному делу, в том числе в течение не рабочего праздничного дня или выходного дня, ночного времени.

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь или суд устанавливают размер оплаты труда адвоката за один день участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь следующими критериями, существующими на момент вынесения соответствующего постановления (определения):

1) 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 2200 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, а также судом с участием присяжных заседателей;

отнесенным к подсудности верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа и окружного (флотского) военного суда (статья 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 

2) 825 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1650 рублей - по уголовным делам:

в отношении трех или более обвиняемых (подсудимых) лиц;

в случае предъявления обвинения по трем или более инкриминируемым преступлениям;

при объеме материалов уголовного дела более трех томов;

3) 550 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1100 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым в закрытых или выездных судебных заседаниях;

в отношении несовершеннолетних;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое право на защиту;

4) 275 рублей, а за один день участия, являющийся не рабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 550 рублей - по иным уголовным делам, не предусмотренным подпунктами 1 - 3 настоящего пункта.

Размер оплаты труда адвоката по уголовным делам, указанным в подпунктах 2 - 4 пункта 3 настоящего Порядка, может быть увеличен на 275 рублей, а за один день участия, являющийся не рабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - на 550 рублей на основании мотивированного постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда с учетом степени тяжести вменяемого преступления, количества подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и совершения преступления отдельными категориями граждан (глава 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

Кроме того, начисляется районный коэффициент 1,5.

С учетом п.4 Приказа, принимая во внимание экстренность вызова (длительность работы, в т.ч. связанной с выездом) адвоката в ночное время (выходной, праздничный день) увеличить оплату адвоката за_________________________________на ___________________________________ рублей.

Учитывая, что для защиты интересов ___________________________________на предварительном следствии по уголовному делу назначен адвокат НО «Октябрьская коллегия адвокатов» Иркутской области __________________________________, в соответствии со ст.ст.50 ч.5, 131п.5ч.2, ч.3 УПК РФ, 
П О С Т А Н О В И Л :
1. Произвести оплату труда адвоката ______________________________________________ с учетом сложности, за счет средств федерального бюджета в сумме ____________________________________  за __________________ дня работы, а именно: ___________________________________________________________________________, из расчета ______________________за один день, в том числе с учетом увеличения в соответствии с п.4 Приказа за ________________дни на сумму_____________________рублей, перечислив на счет Некоммерческой организации «Октябрьская коллегия адвокатов» Иркутской области:

Корр. сч. 30101810900000000607

БИК         042520607

Р/сч          40703810218350101526

Байкальский банк СБ РФ Иркутское городское отделение № 8586/128

ИНН        3811075997   КПП     381101001

Адвокату____________________________________________________________________________ 

Адрес: 664047, г. Иркутск, ул. Депутатская, 8,  т. 29-19-76.


2. Копию постановления направить в ФОО ГУВД Иркутской области.

Следователь ОПС при ОВД 

по  Октябрьскому району г. Иркутска                                              ______________________
ПЛАН-ГРАФИК-РАСЧЕТ

работы адвоката ___________________________по уголовному делу №___________ 

	№№/пп
	Дата дня работы по делу
	Сумма за

1 день работы

(руб)
	Сумма за 1 не рабочий день, ночное время (руб.)
	Сумма по п.4 Приказа

(руб.)
	Сумма с учетом  коэфф.1,5

(руб.)
	Всего 

Начислено за 1 день

(руб.)
	Итого начислено к оплате (руб.):

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Следователь ОПС при ОВД 

по  Октябрьскому району г. Иркутска                                              ______________________
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 4 июля 2003 г. N 400

О РАЗМЕРЕ ОПЛАТЫ ТРУДА АДВОКАТА,

УЧАСТВУЮЩЕГО В КАЧЕСТВЕ ЗАЩИТНИКА В УГОЛОВНОМ

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ ПО НАЗНАЧЕНИЮ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ,

ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ ИЛИ СУДА

(в ред. Постановления Правительства РФ от 28.09.2007 N 625)

В соответствии со статьей 50 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и во исполнение статьи 25 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что размер оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда (далее именуется - адвокат), составляет за один день участия не менее 275 рублей и не более 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - не менее 550 рублей и не более 2200 рублей.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 28.09.2007 N 625)

При определении размера оплаты труда адвоката учитывается сложность уголовного дела.

При определении сложности уголовного дела учитываются подсудность (уголовные дела, рассматриваемые Верховным Судом Российской Федерации, верховными судами республик в составе Российской Федерации и приравненными к ним судами в качестве суда первой инстанции), число и тяжесть вменяемых преступлений, количество подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объем материалов дела, необходимость выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и другие обстоятельства.

2. В районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в других местностях с тяжелыми климатическими условиями, в которых законодательством Российской Федерации установлены процентные надбавки и (или) районные коэффициенты к заработной плате, оплату труда адвоката осуществлять с учетом указанных надбавок и коэффициентов.

3. Финансовое обеспечение обязательств, связанных с реализацией настоящего Постановления, осуществляется за счет средств федерального бюджета в пределах бюджетных ассигнований, предусматриваемых на соответствующий год федеральным государственным органам, наделенным полномочиями по назначению адвокатов, и Судебному департаменту при Верховном Суде Российской Федерации на руководство и управление в сфере установленных функций.

(п. 3 в ред. Постановления Правительства РФ от 28.09.2007 N 625)

4. Оплата труда адвокатов в 2003 году производится в пределах средств, предусмотренных на эти цели в сметах расходов органов государственной власти Российской Федерации, указанных в пункте 3 настоящего Постановления, и Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

5. Оплата труда адвоката производится по его заявлению на основании постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 28.09.2007 N 625)

При длительном участии адвоката в качестве защитника постановление (определение) об оплате труда адвоката выносится ежемесячно (с учетом фактически отработанных дней).

Постановление (определение) об оплате труда адвоката, заверенное печатью органа дознания, органа предварительного следствия, прокуратуры или суда, направляется в соответствующую финансовую службу (орган) для перечисления указанных в нем средств на текущий (расчетный) счет адвокатского образования.

Перечисление средств на текущий (расчетный) счет адвокатского образования осуществляется в течение 30 дней с даты получения постановления (определения).

6. Министерству юстиции Российской Федерации совместно с Министерством финансов Российской Федерации разработать и по согласованию с органами государственной власти Российской Федерации, наделенными полномочиями по назначению адвокатов, и Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации утвердить до 1 января 2004 г. порядок расчета оплаты труда адвоката в зависимости от сложности уголовного дела.

7. Признать утратившим силу Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 7 октября 1993 г. N 1011 "Об оплате труда адвокатов за счет государства" (Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации, 1993, N 41, ст. 3927).

Председатель Правительства

Российской Федерации

М.КАСЬЯНОВ

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 199

МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

N 87н

ПРИКАЗ

от 15 октября 2007 года

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА

РАСЧЕТА ОПЛАТЫ ТРУДА АДВОКАТА, УЧАСТВУЮЩЕГО

В КАЧЕСТВЕ ЗАЩИТНИКА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

ПО НАЗНАЧЕНИЮ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ, ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО

СЛЕДСТВИЯ ИЛИ СУДА, В ЗАВИСИМОСТИ ОТ СЛОЖНОСТИ

УГОЛОВНОГО ДЕЛА

На основании пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2007 г. N 625 "О внесении изменений в Постановления Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. N 400 и от 23 июля 2005 г. N 445" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 40, ст. 4808) приказываем:

1. Утвердить прилагаемый Порядок расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, в зависимости от сложности уголовного дела.

2. Признать утратившим силу Приказ Министерства юстиции Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 6 октября 2003 г. N 257/89н "Об утверждении Порядка расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела" (зарегистрирован в Минюсте России 15 октября 2003 г., регистрационный N 5174).

Министр юстиции

Российской Федерации

В.В.УСТИНОВ

Заместитель

Председателя Правительства

Российской Федерации -

Министр финансов

Российской Федерации

А.Л.КУДРИН

Приложение

к Приказу Министерства юстиции

Российской Федерации

и Министерства финансов

Российской Федерации

от 15.10.2007 N 199/87н

ПОРЯДОК

РАСЧЕТА ОПЛАТЫ ТРУДА АДВОКАТА, УЧАСТВУЮЩЕГО

В КАЧЕСТВЕ ЗАЩИТНИКА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

ПО НАЗНАЧЕНИЮ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ, ОРГАНОВ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО

СЛЕДСТВИЯ ИЛИ СУДА, В ЗАВИСИМОСТИ ОТ СЛОЖНОСТИ

УГОЛОВНОГО ДЕЛА

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. N 400 "О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда" (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2007 г. N 625 "О внесении изменений в Постановления Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. N 400 и от 23 июля 2005 г. N 445") в целях определения (расчета) размера оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда (далее - адвокат), в зависимости от сложности уголовного дела.

2. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июля 2003 г. N 400 "О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда" размер оплаты труда адвоката составляет за один день участия не менее 275 рублей и не более 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - не менее 550 рублей и не более 2200 рублей.

3. Время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения по соответствующему уголовному делу вне зависимости от длительности работы в течение дня по данному уголовному делу, в том числе в течение нерабочего праздничного дня или выходного дня, ночного времени.

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь или суд устанавливают размер оплаты труда адвоката за один день участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь следующими критериями, существующими на момент вынесения соответствующего постановления (определения):

1) 1100 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 2200 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, а также судом с участием присяжных заседателей;

отнесенным к подсудности верховного суда республики, краевого или областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа и окружного (флотского) военного суда (статья 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации);

2) 825 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1650 рублей - по уголовным делам:

в отношении трех или более обвиняемых (подсудимых) лиц;

в случае предъявления обвинения по трем или более инкриминируемым преступлениям;

при объеме материалов уголовного дела более трех томов;

3) 550 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 1100 рублей - по уголовным делам:

рассматриваемым в закрытых или выездных судебных заседаниях;

в отношении несовершеннолетних;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих языком, на котором ведется судопроизводство;

в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое право на защиту;

4) 275 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время 550 рублей - по иным уголовным делам, не предусмотренным подпунктами 1 - 3 настоящего пункта.

4. Размер оплаты труда адвоката по уголовным делам, указанным в подпунктах 2 - 4 пункта 3 настоящего Порядка, может быть увеличен на 275 рублей, а за один день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - на 550 рублей на основании мотивированного постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда с учетом степени тяжести вменяемого преступления, количества подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и совершения преступления отдельными категориями граждан (глава 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

« УТВЕРЖДЕН» 

Советом Адвокатской палаты

Иркутской области 

20 июня 2007 года

ПОРЯДОК

участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда,  и оказания юридической помощи бесплатно 

Настоящий Порядок  разработан и принят Советом Адвокатской палаты Иркутской области во исполнение  подпунктов  4 и 5 пункта 3 статьи  31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» № 63-ФЗ от 31 мая 2002 года. 

1. Правовые основания, обязывающие адвокатов оказывать юридическую помощь 

в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда,

 а также оказывать юридическую помощь бесплатно.

1.1. Статья 48 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому человеку право на квалифицированную  юридическую помощью.

1.2. В соответствии с п. 4 ст. 29 Федерального закона « Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  одной из основных целей создания Адвокатской палаты Иркутской области являются обеспечение оказания квалифицированной юридической помощи,  ее доступности для населения на всей территории Иркутской области, организации юридической помощи,  оказываемой гражданам Российской Федерации бесплатно.

1.3. В соответствии п.п. 2 п. 1 ст. 7 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  адвокат обязан исполнять требования Закона:

- об обязательном участии  в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда в порядке, предусмотренном  ст. 50 УПК РФ,

-  оказывать юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно в  случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2. Общие положения об оплате  труда адвокатов, 

участвующих в уголовном судопроизводстве в качестве защитников по назначению, а также оказывающих  юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно 

2.1. В соответствии со ст. 37 Конституции Российской Федерации, принудительный труд запрещен. Каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации.

2.2. Согласно части 2 статьи 4 Конвенции о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.), действующей на территории Российской Федерации в силу пункта 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, никто не должен привлекаться к принудительному или обязательному труду.

2.3. В соответствии с пунктом .8 статьи .25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  труд адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, оплачивается за счет средств федерального бюджета. Расходы на эти цели учитываются в федеральном законодательстве о федеральном бюджете на очередной год в соответствующей целевой статье расходов.

2.4. В соответствии с пунктом 9 статьи 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»  труд адвоката, оказывающего юридическую помощь бесплатно, оплачивается за счет средств Иркутской области.

Размеры компенсаций расходов адвокатам, оказывающим на территории области юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно, установлены Закон Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области".

Размеры компенсаций расходов адвокатам, связанных с оказанием
адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Иркутской
области, и о Размерах подлежащих компенсации расходов, связанных со
служебными командировками адвокатов, оказывающих на территории Иркутской
области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно, установлены Постановлением администрации Иркутской области от 16 октября 2006 г. N 182-ПА
"О Порядке и размерах компенсации расходов адвокатов, связанных с оказанием
адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Иркутской
области, и о Размерах подлежащих компенсации расходов, связанных со
служебными командировками адвокатов, оказывающих на территории Иркутской
области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно".

2.5. В соответствии с пунктом 10 статьи .25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»   адвокатам,  участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, и оказывающим юридическую помощь бесплатно, дополнительное вознаграждение выплачивается за счет средств Адвокатской палаты Иркутской области в порядке, установленном  ПОЛОЖЕНИЕМ о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда  и ПОЛОЖЕНИЕМ о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области  адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации  бесплатно.

3. Порядок привлечения  адвокатов для участия в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда.
3.1. Совет Адвокатской палаты Иркутской области назначает в каждом судебном районе Координатора адвокатов по оказанию ими юридической помощи в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда.

3.2. В обязанности Координатора входит организация работы по оказанию вышеуказанной помощи адвокатами на территории определённого судебного района.

Координатором составляется ежемесячный график  дежурств адвокатов, оказывающих юридическую помощь в качестве защитников по назначению, в данном судебном районе, который  согласуется  с руководителями адвокатских образований, осуществляющих свою деятельность в пределах судебного района.

Указания Координатора, данные  адвокатам  в рамках  его полномочий, определённых настоящим Порядком, обязательны для адвокатов, осуществляющих адвокатскую деятельность в определенном судебном районе.

3.3. Координаторами назначаются руководители адвокатских образований или филиалов адвокатских образований, действующих в пределах судебного района.

Координаторами могут назначаться и адвокаты, осуществляющие адвокатскую деятельность в форме коллегий, бюро или адвокатских кабинетов.

В любом случае, Координаторами назначаются адвокаты только с их согласия.

В случае невозможности координатором исполнять свои обязанности, его функции, до утверждения Советом палаты кандидатуры нового координатора,   временно возлагаются на руководителя наиболее крупного адвокатского образования на территории данного судебного района.

Совет Адвокатской палаты направляет сведения о назначенных Координаторах  в органы дознания и следствия, прокуратуры и суды всех судебных районов.

3.4. При наличии оснований,  предусмотренных УПК РФ, органы дознания, органы предварительного следствия или прокурор, признав необходимым назначение задержанному, подозреваемому, обвиняемому защитника, а равно суд, признав необходимым назначение защитника подсудимому, направляют извещение Координатору  того судебного района, в котором осуществляются процессуальные действия.  

3.5. Координатор, получив вышеназванное извещение, незамедлительно передает его для исполнения адвокату, осуществляющему дежурство в соответствии с имеющимся графиком. 

3.6. При невозможности назначения адвоката в соответствии с п.п.  3.4.- 3.5. настоящего Порядка,  орган дознания, предварительного следствия, прокурор или суд направляет  извещение  в любое адвокатское образование или филиал адвокатского образования, находящиеся  на территории данного судебного района,  либо любому адвокату, включенному в реестр адвокатов Иркутской области, располагающему временем для оказания квалифицированной юридической помощи по данному делу.

Руководитель адвокатского образования, руководитель филиала адвокатского образования адвокат, получившие извещение обязаны обеспечить участие адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению.

3.7. В исключительных случаях, орган дознания, предварительного следствия, прокурор или суд,  действующие в отдаленных  судебных районах,  где обеспечить участие адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве невозможно в связи отсутствием адвокатов либо их недостаточностью, может направить извещение в Адвокатскую палату Иркутской области.

В этом случае решение о направлении адвоката для участия в уголовном судопроизводстве в качестве защитника по назначению принимает вице-президент Адвокатской палаты.

4. Оплата  труда адвокатов, 

 участвующих в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению.

 4.1. Размер   и порядок  вознаграждения адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, установлены:

- Постановлением Правительства Российской Федерации № 400 от 04.07.2003 г. «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению,

- Приказом  Министерства юстиции Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 6 октября 2003 г. N 257/89н "Об утверждении Порядка расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела",

 -  Приказом  Главного управления специальных программ Президента РФ от 13 декабря 2005 г. N 39 "Об утверждении Инструкции о порядке осуществления выплат адвокатам в качестве вознаграждения и (или) компенсации расходов при оказании ими юридической помощи военнослужащим, проходящим военную службу по призыву в Службе специальных объектов при Президенте Российской Федерации, по вопросам, связанным с прохождением военной службы, а также по иным основаниям, установленным федеральными законами",

- Приказом Минобороны РФ от 13 октября 2005 г. N 430 "Об утверждении Инструкции о порядке осуществления выплат юридическим консультациям и коллегиям адвокатов в качестве вознаграждения и (или) компенсации расходов при оказании ими юридической помощи военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, по вопросам, связанным с прохождением военной службы, а также по иным основаниям, установленным федеральными законами", 

- Приказом Федеральной службы охраны РФ от 23 января 2006 г. N 28 "Об утверждении Порядка осуществления выплат юридическим консультациям и коллегиям адвокатов в качестве вознаграждения и (или) компенсации расходов при оказании ими юридической помощи военнослужащим, проходящим военную службу по призыву, по вопросам, связанным с прохождением военной службы, а также по иным основаниям, установленным федеральными законами.»,

- Приказом ФСБ РФ от 26 апреля 2006 г. N 172 "Об утверждении Инструкции о порядке осуществления выплат юридическим консультациям и коллегиям адвокатов в качестве вознаграждения и (или) компенсации расходов при оказании ими юридической помощи военнослужащим, проходящим военную службу по призыву в органах федеральной службы безопасности, по вопросам, связанным с прохождением военной службы, а также по иным основаниям, установленным федеральными законами".

4.2. В порядке,  предусмотренном п. 10 ст. 25 и  п.п.6 п.3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»), Советом Адвокатской палаты Иркутской области ежегодно утверждается ПОЛОЖЕНИЕ о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения, выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда,  которым предусматривается, в том числе, и оплата командировочных расходов, связанных с выездом в отдаленные судебные районы.

5.  Основания и порядок  участия адвокатов 

 в оказании юридической помощи бесплатно.

5.1. В соответствии со ст. 26 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» юридическая помощь гражданам Российской Федерации,  среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного законом соответствующего субъекта Российской Федерации, а  также одиноко проживающим гражданам Российской Федерации, доходы которых ниже указанной величины, оказывается бесплатно в следующих случаях:

1) истцам – по рассматриваемым судами первой инстанции делам о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждениям здоровья, связанным с трудовой деятельностью;

2) ветеранам Великой Отечественной войны по вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью; 

3) гражданам Российской Федерации – при составлении заявлений о назначении пенсий и пособий;

4) гражданам Российской Федерации, пострадавшим от политических репрессий, - по вопросам, связанным с реабилитацией.

5.2. Каждый адвокат, к которому обратились граждане за получением юридической помощи, виды которой предусмотрены ст. 26 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», и предоставившие документы, подтверждающие право на получение юридической помощи бесплатно, обязан оказать им юридическую помощь бесплатно.

5.3. В соответствии с  Постановлением администрации  Иркутской области за № 81-ПА от 24 мая 2006 года «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения гражданами Российской Федерации юридической помощи бесплатно на территории Иркутской области» для получения юридической помощи бесплатно граждане обязаны предоставить следующие документы:

- паспорт или иной документ, удостоверяющий личность гражданина и подтверждающий наличие у лица гражданства Российской Федерации,

- справку о среднедушевом доходе,

- удостоверение ветерана Великой отечественной войны,

- документы о признании лица пострадавшим от политических  репрессий.

5.4. В соответствии с Порядком предоставления гражданам справки о среднедушевом доходе семьи (одиноко проживающего гражданина), утвержденным  Постановлением администрации Иркутской области от 27 октября 2005 г. N 160-ПА, справки о среднедушевом доходе выдаются гражданам департаментом социальной защиты при условии предоставления следующих документов:

1) заявление,

2) заверенная копия документа, удостоверяющего личность гражданина;

3) заверенные копии документов, удостоверяющих личность членов семьи гражданина;

4) справка установленного образца о составе семьи гражданина;

5) документы, подтверждающие доход семьи (одиноко проживающего гражданина) за последние три месяца перед обращением за выдачей справки о среднедушевом доходе, в том числе:

а) справка о заработной плате с места работы (основной и по совместительству);

б) справки о пособиях, пенсиях, других видах доходов;

в) справка из учреждений Федеральной службы по труду и занятости населения о признании гражданина безработным и размере получаемого им пособия по безработице - для безработных граждан;

5.5. Отказ адвоката от предоставления юридической помощи гражданам Российской Федерации бесплатно, в случаях, предусмотренных законом, является нарушением профессиональных обязанностей и основанием для привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности.

5.6. Юридическая помощь оказывается во всех случаях бесплатно несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

6. Оплата  труда адвокатов, 

оказывающих  гражданам Российской Федерации  юридическую помощь  бесплатно 

6.1. Расходы адвокатов,  оказывающих на территории области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно, подлежат компенсации, в соответствии с ПОЛОЖЕНИЕМ о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно " в следующих размерах: 

а) за устную консультацию – 200 рублей;

б) за письменную консультацию – 400 рублей;

в) за составление искового заявления, жалобы и других документов правового характера – 600 рублей;

г) за один день участия адвоката в судебном заседании – 800 рублей.

д) размеры подлежащих компенсации расходов, связанных со служебными командировками адвокатов, оказывающих на территории области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно, определяются администрацией области. 

При этом, если размеры компенсаций, установленные в этом пункте Порядка окажутся меньше, чем размеры компенсаций, установленные ст. 4 Закона  Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области", то Адвокатская палата Иркутской области выплачивает адвокатам компенсации в размерах, установленных Законом  Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области".

6.2. Расходы адвокатов,  оказывающих на территории области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно, компенсируются в порядке, установленном Постановлением администрации Иркутской области от 16 октября 2006 г. N 182-ПА «О Порядке и размеры компенсации расходов адвокатов,
связанных с оказанием адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Иркутской области» и Постановлением администрации Иркутской области от 16 октября 2006 г. N 182-ПА "О Порядке и размерах компенсации расходов адвокатов, связанных с оказанием адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях Иркутской области, и о Размерах подлежащих компенсации расходов, связанных со служебными командировками адвокатов, оказывающих на территории Иркутской области гражданам Российской Федерации юридическую помощь бесплатно"

6.3. Для получения компенсации расходов, связанных с оказанием адвокатской помощи бесплатно, а также расходов, связанных со служебными командировками адвокатов в труднодоступные и малонаселенные местности Иркутской
области, для оказания  на территории Иркутской области гражданам Российской Федерации юридической помощи бесплатно адвокаты предоставляют в  Адвокатскую палату Иркутской области соответствующее заявление с приложением документов, подтверждающих понесенные расходы.

6.4. К документам, подтверждающим понесенные расходы в связи с оказанием юридической помощи бесплатно, относятся:

1) отчет об оказании юридической помощи бесплатно с указанием данных паспорта или иного документа, удостоверяющего личность гражданина Российской Федерации, получившего бесплатную юридическую помощь, подписанный адвокатом и гражданином;

2) копии документов, подтверждающих право гражданина Российской Федерации на получение бесплатной юридической помощи;

3) копия определения (постановления) суда в случае участия адвоката в судебном разбирательстве;

4) копии исковых заявлений, заявлений, жалоб, ходатайств, запросов и иных документов, подтверждающих оказание юридической помощи адвокатом;

5) копия протокола судебного заседания;

6) документы, подтверждающие расходы, связанные со служебной командировкой.

6.5. Адвокатская палата Иркутской области производит проверку представленных документов, подтверждающих понесенные расходы в связи с оказанием адвокатами юридической помощи гражданам Российской Федерации бесплатно, и выплачивает компенсацию в течение 20 дней с момента поступления заявления адвоката, если документы оформлены в соответствии с требованиями нормативных актов.

Если документы, предоставленные адвокатом, не соответствуют требованиям нормативных актов, Адвокатская палата Иркутской области возвращает заявление и документы адвокаты и предлагает устранить недостатки в их оформлении.

6.6. Расходы, связанные с оказанием юридической помощи бесплатно, оплаченные адвокатам за счет средств Адвокатской палаты   частично компенсируются Адвокатской палате Иркутской области за счет средств бюджета Иркутской области в пределах норм, установленных ст. 4 Закона Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ
"Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области".

6.7. Адвокатская палата Иркутской области направляет заявление адвоката с приложением документов, подтверждающих понесенные расходы,  связанных с оказанием адвокатской помощи бесплатно и в труднодоступных и малонаселенных местностях области в орган исполнительной власти области по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей области (далее - уполномоченный орган) соответствующее заявление с приложением документов, подтверждающих понесенные расходы.

6.8. Компенсация расходов адвокатов, связанных с оказанием адвокатской помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях области, производится Адвокатской палате Иркутской области ежеквартально Департаментом по материально-техническому обеспечению деятельности мировых судей Иркутской  после проверки представленных документов, подтверждающих понесенные расходы.

6.9. Советом Адвокатской палаты Иркутской области ежегодно утверждается Положение о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно и адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда. (п. 10 ст.25, п.п.6 п.3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»).

                                                                                                      «УТВЕРЖДЕНО»

                                                                                                     Советом Адвокатской палаты

                                                                                                      Иркутской области

                                                                                                      20 июня 2007 года

ПОЛОЖЕНИЕ

о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда

Настоящее положение разработано и утверждено Советом Адвокатской палаты Иркутской области во исполнение п. 10 ст. 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и в дополнение к Порядку  оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, утвержденному Советом Адвокатской палаты Иркутской области 20 июня 2007 года на период с 20 июня 2007 года по 19 июня 2008 года.

1. Дополнительное вознаграждение за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области выплачивается адвокатам, направляемым Советом Адвокатской палаты Иркутской области в командировки для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда.

2. Совет Адвокатской палаты Иркутской области направляет адвоката в командировку для участия в качестве защитника по назначению на основании письменного запроса органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда в районы Иркутской области, в случаях невозможности обеспечения участия защитника за счёт адвокатов, осуществляющих адвокатскую деятельность в данном и близлежащих судебных районах.

3. Адвокату, направляемому Советом Адвокатской палаты Иркутской области в командировку, за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области компенсируются:

- затраты, связанные с проездом к месту командировки и обратно, в том числе страховой сбор по обязательному личному страхованию пассажиров на транспорте, оплата услуг по оформлению проездных документов и расходов за пользование пастельными принадлежностями – в размере фактических расходов, подтверждённых проездными документами, но не выше стоимости проезда:

а)  воздушным транспортом – в салоне экономического класса;

б) водным транспортом – в каюте второй категории речного судна всех линий сообщения, в каюте первой категории судна паромной переправы;

в) железнодорожным транспортом – в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

г) автомобильным транспортом – в автотранспортном средстве общего пользования (кроме такси);

- расходы по найму жилого помещения (кроме случая, когда адвокату предоставляется жилое помещение бесплатно) – в размере стоимости номера гостиницы.

- иные расходы, в виде выплаты суточных в размере 1000 рублей за каждый день пребывания в командировке.

4. Дополнительно к указанным компенсационным выплатам, адвокату, направляемому в командировку, выплачивается вознаграждение за счет средств Адвокатской палаты  Иркутской области в размере 100 рублей за каждый день пребывания в командировке.

 « УТВЕРЖДЕНО» 

Советом Адвокатской палаты

Иркутской области 

20 июня 2007 года

ПОЛОЖЕНИЕ

о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь 

гражданам Российской Федерации бесплатно

Настоящее Положение  разработано и принято Советом Адвокатской палаты Иркутской области  в соответствии с п.п. 6 п.3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» №63-ФЗ от 31 мая 2002 года и в дополнение к Порядку  оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, утвержденному Советом Адвокатской палаты Иркутской области 15 декабря 2003 года (с изменениями и дополнениями от 08 октября 2004 года, 17 мая 2006 года) на период с 20 июня 2007 года по 19 июля 2008 года.

1. Размер вознаграждения

1.1. Выплата вознаграждения адвокатам за оказание юридической помощи гражданам Российской Федерации бесплатно по гражданским делам за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области производится в следующих размерах:

а) за устную консультацию – 200 рублей;

б) за письменную консультацию – 400 рублей;

в) за составление искового заявления, жалобы и других документов правового характера – 600 рублей;

г) за один день участия адвоката в судебном заседании – 800 рублей.

2. Сведения, содержащиеся в отчёте

2.1. Для получения вознаграждения адвокату необходимо не позднее месячного срока предоставить в адрес  Адвокатской палаты Иркутской области отчёт о проделанной работе по каждому случаю оказания бесплатной помощи.

2.2. Отчёт должен содержать в себе  следующую информацию:

- дата обращения лица за оказанием бесплатной юридической помощи;

- копии документов, подтверждающих право лица на получение бесплатной юридической помощи (в порядке ст. 26 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»).

- реквизиты заключенного между адвокатом и доверителем соглашения (дата соглашения, номер регистрации соглашения в журнале учёта договоров на оказание юридических услуг по гражданским делам в адвокатском образовании).

- сведения о проделанной работе, подтвержденные документально. В случае дачи устной консультации предоставляется заявление доверителя о получении устной консультации.

- расчёт оплаты труда в соответствии с п.1. настоящего Положения.

- банковские реквизиты адвокатского образования для перечисления вознаграждения.

2.3. Отчёт должен быть зарегистрирован в документах адвокатского образования, подписан адвокатом, оказавшим бесплатную юридическую помощь, руководителем адвокатского образования (филиала)  и заверен печатью адвокатского образования (филиала).

3. Порядок выплаты вознаграждения

3.1. По получению отчёта, в случае его соответствия вышеперечисленным требованиям, Президент палаты утверждает его в срок не превышающий 10 дней и направляет в бухгалтерию Адвокатской палаты Иркутской области распоряжение о выплате вознаграждения.. Оплата производится в течение 20 дней безналичным расчётом, путём перечисления вознаграждения на счёт адвокатского образования, указанный в отчёте.

Иркутский областной суд                                Управление Судебного департамента

                                                                                           в Иркутской области

12 декабря 2007 года.                                                             №  01.06/19

13.12.2007 № 01-01-5022                             Председателям районных, военных судов

                                                                      Иркутской области

                                                                      Мировым судьям Иркутской области

Об оплате труда адвокатов

По результатам изучения практики разрешения судами вопросов об оплате труда адвокатов, участвующих в качестве защитника в уголовном процессе по назначению суда, за счет средств федерального бюджета в целях правильного и единообразного применения закона Иркутский областной суд и Управление Судебного департамента в Иркутской области находят необходимым разъяснить судам общей юрисдикции области порядок оплаты труда адвокатов.

Проведенный анализ 1977 судебных решений, постановленных судьями Иркутской области и поступивших в Управление Судебного департамента для оплаты, показывает, что далеко не каждое судебное решение безупречно с точки зрения соблюдения законодательства: в отдельных определениях указан неверный расчет сумм, подлежащих выплате; в других произвольно завышен размер МРОТ, которым определяется итоговая сумма; встречаются судебные решения, выполненные с нарушением самой формы процессуального документа (в определении резолютивная часть начинается словом «ПОСТАНОВИЛ»). В иных судебных решениях указаны номера уголовных дел, не соответствующие Инструкции по судебному делопроизводству, либо не указан номер уголовного дела вообще.

Имеют место случаи, когда в судебном решении указано общее число рабочих дней, в течение которых адвокат участвовал в судебных заседаниях по уголовному делу, не соответствующее перечисленным датам.

В резолютивной части постановления (определения) используются некорректные формулировки (например: «произвести оплату за счет средств Управления Судебного департамента», тогда как оплата производится за счет средств федерального бюджета; подсудимого «освободить полностью от оплаты труда адвоката за счет средств федерального бюджета».

Многие судебные решения не содержат обоснования расчета ни ссылками на
соответствующий пункт правил, ни ссылками на обстоятельства дела, указывающие на
его сложность, либо ограничиваются указанием на «сложность дела». Например,
адвокаты Нижнеудинского филиала Иркутской коллегии адвокатов «Веритас»
указывают «сложность дела - обязательное участие адвоката», другие пишут «сложность дела - проведена экспертиза» (судебные решения Тулунского городского
суда), в Слюдянском суде - выезд в другой населенный пункт.


Сложилась практика, когда судебные решения об оплате труд адвоката направляет не суд, постановивший эти решения, а адвокатское образование. Установлено, что и сам текст судебного решения зачастую пишут сами адвокаты.   

Участие защитника в уголовном судопроизводстве является конституционным правом подсудимого на защиту.

В соответствии со ст. 50 УПК РФ защитник в уголовном судопроизводстве участвует по соглашению сторон или по просьбе подсудимого его участие обеспечивается судом (ч.2 ст. 50).

Ст. 51 УПК РФ содержит исчерпывающий перечень случаев, когда участие защитника в уголовном судопроизводстве обязательно. При этом, если защитник не приглашен, то дознаватель, следователь, прокурор или суд обеспечивает участие защитника (ч.3 указанной статьи), то есть суд обязан назначить защитника.

Заявление подсудимым о назначении ему защитника за счет государства может быть подано как письменно, так и устно на имя председательствующего по делу, с обязательным занесением в протокол судебного заседания.

Оплата труда адвоката производится по его заявлению. Письменное заявление о выплате суммы за оказание юридической помощи подсудимому подается на имя председательствующего по делу до удаления суда в совещательную комнату. В заявлении должны быть указаны наименование адвокатского образования, расчетный счет адвокатского образования и полные реквизиты банка, обслуживающего данное адвокатское образование.

П.5 статьи 50 УПК РФ установил, что в случае, если адвокат участвует в судебном разбирательстве по назначению суда, расходы на оплату его труда компенсируются за счет средств федерального бюджета.

Суммы, выплачиваемые адвокату за оказание им юридической помощи в случае участия адвоката в уголовном судопроизводстве по назначению, пунктом 5 ч.2 ст. 131 УПК РФ отнесены к процессуальным издержкам. В соответствии с ч.1 указанной статьи процессуальными издержками являются связанные с производством по уголовному делу расходы, которые возмещаются за счет средств федерального бюджета либо средств участников уголовного судопроизводства.

В соответствии со ст. 309 УПК РФ в резолютивной части приговора должно содержаться решение суда о распределении и возмещении процессуальных издержек, которые могут быть взысканы как за счет государства, так и за счет осужденного и его представителя, поэтому в описательно-мотивировочной части приговора должен быть определен порядок возмещения процессуальных издержек.

На основании п.3 ст. 313 УПК РФ в случае участия в уголовном деле защитника
по назначению суд одновременно с постановлением приговора выносит определение или постановление о размере вознаграждения, подлежащего выплате за оказание юридической помощи.

Суд вправе освободить осужденного полностью или частично от уплаты процессуальных издержек в случае его имущественной несостоятельности. Решение об оплате труда адвоката оглашается непосредственно после приговора суда, о чем делается отметка в протоколе судебного заседания.

В исключительных случаях, если заявление об оплате труда адвокатом не было подано в судебном заседании по уважительным причинам, в соответствии с ч.4 ст. 313 УПК РФ, решение судом может быть принято и после постановления приговора. В этом случае проводится судебное заседание с участием сторон, с обязательным уведомлением осужденного, поскольку суд, разрешая вопрос о процессуальных издержках, обязан разрешить вопрос об их возмещении. Постановление (определение) суда должно быть мотивированным, так как оно может быть обжаловано в установленном законом порядке.

При   длительном   участии   адвоката   в   качестве   защитника   постановление,
(определение) об оплате труда адвоката выносится ежемесячно (с учетом фактически
отработанных дней). По окончании судебного разбирательства суд обязан вынести
постановление об оплате труда адвоката с определением окончательной суммы
выплаты адвокату за время участия в судебном разбирательстве по назначению суда с
учетом ранее выплаченных сумм.

В случае, когда по уголовному делу защиту подсудимых осуществляют несколько адвокатов, постановления об оплате труда выносятся в отношении каждого из них.

При определении суммы, подлежащей выплате адвокату за участие его в качестве защитника в уголовном деле, судам надлежит руководствоваться  Постановлением "Правительства РФ от 4 июля 2003   года № 400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению
органов дознания, предварительного следствия, прокурора или суда» (с изменениями,
внесенными в него Постановлением Правительства РФ от 28 сентября 2007 года №
625), п.1 которого устанавливает, что «размер оплаты труда адвоката, участвующего в
качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания,
органов предварительного следствия или суда, составляет за один день участия не
менее 275 рублей и не более 1100 рублей, а за один день участия, являющийся
нерабочим праздничным днем или выходным днем, а также в ночное время - не менее
550 рублей и не более 2 200 рублей».

Порядком расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, в зависимости от сложности уголовного дела, утвержденным приказом Минюста России  №  199 и Минфина России  №  87н от 15.10.2007 года также установлено, что время занятости адвоката исчисляется в днях, в которые адвокат был фактически занят выполнением поручения по соответствующему уголовному делу вне зависимости от длительности работы в течение дня по данному уголовному делу.

С учетом степени сложности уголовного дела дознаватель, следователь или суд устанавливают размер оплаты труда адвоката за один день участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве, руководствуясь следующими критериями, существующими на момент вынесения соответствующего постановления (определения):

1. 1100 рублей - по уголовным делам:

-
рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации, а также судом с
участием присяжных заседателей;

-
отнесенным   к   подсудности   Верховного  суда   республика,   краевого   или
областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда
автономного округа и окружного (флотского) военного суда (статья 31 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации).

2. 825 рублей (за день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или
выходным днем, 1650 рублей)- по уголовным делам:

-
в отношении трех или более обвиняемых (подсудимых) лиц;

-
в случае  предъявления  обвинения  по трем  или  более  инкриминируемым
преступлениям;

-
при объеме материалов уголовного дела более трех томов.

3. 550 рублей (за день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или
выходным днем, 1100 рублей) - по уголовным делам:

-
рассматриваемым в закрытых или выездных судебных заседаниях;

-
в отношении несовершеннолетних;

-
в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), не владеющих языком,
на котором ведется судопроизводство;

-
в отношении подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), которые в силу
физических или психических недостатков не могут самостоятельно осуществлять свое
право на защиту.

4. 275 рублей (за день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или  выходным днем 550 рублей) - по иным уголовным делам, не предусмотренным пунктами 1 - 3 настоящего порядка.

Размер оплаты труда адвоката по уголовным делам, указанным в пунктах 2 - 4, может быть увеличен на 275 рублей (за день участия, являющийся нерабочим праздничным днем или выходным днем, на 550 рублей) на основании мотивированного постановления (определения) органа дознания, органа предварительного следствия или суда с учетом степени тяжести вменяемого преступления, количества подозреваемых, обвиняемых (подсудимых), объема материалов дела, необходимости выезда адвоката в процессе ведения дела в другой населенный пункт и совершения преступления отдельными категориями граждан (глава 52 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).

Первый экземпляр постановления (определения) вместе с заявлением адвоката подшивается в уголовное дело; второй - направляется в Управление Судебного департамента для оплаты; копия выдается адвокату   -    для учета;

Постановление (определение) об оплате труда адвоката, заверенное печатью суда, направляется в Управление Судебного департамента для перечисления указанных в нем средств на текущий (расчетный) счет адвокатского образования, о чем должна быть сделана отметка в материалах уголовного дела (в справочном листе).

Для ведения соответствующего учета постановление (определение) регистрируется в журнале учета исходящей корреспонденции либо в специальном журнале. Районные (городские) военные суды, мировые судьи направляют судебные решения об оплате труда адвокатов 1, 10, 20 числа каждого месяца с сопроводительным письмом, в котором указывается Ф.И.О. адвоката, наименование адвокатского образования, дата вынесения постановления (определения) и количество направляемых постановлений (определений).

Перечисление средств на текущий (расчетный) счет адвокатского образования осуществляется в течение 30 дней с даты получения постановления (определения). При этом Управление Судебного департамента направляет в адрес адвокатского образования реестр начисления по каждому адвокату.

Учитывая, что решение по делу судья принимает самостоятельно, полагаем, что не может быть какого-либо шаблона для постановления (определения) об оплате труда адвоката, однако, судебное решение об оплате труда адвоката должно содержать все необходимые сведения по делу:

-
ссылки на ст.ст. 131, 50, 313 УПК РФ, Постановление Правительства РФ от
4 июля 2003 года  №  400 «О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве
защитника   в   уголовном   судопроизводстве   по   назначению   органов   дознания,
предварительного следствия или суда», а также на соответствующий пункт Порядка
расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном
судопроизводстве по назначению органов дознания, предварительного следствия или
суда, в зависимости от сложности уголовного дела», утвержденного совместным
приказом Минюста России и Минфина России от 15.10.2007 г. №   199/87н;

-
ссылку на наличие заявления адвоката;

-
ФИО адвоката, наименование адвокатского образования, номер уголовного
дела, в рассмотрении которого он участвует, ФИО подсудимого, чьи интересы
адвокат как защитник представляет, расчет суммы, подлежащей выплате, с
обоснованием применения того или иного критерия, а также мотива увеличения
размера выплаты, если таковой был применен;

-
общую (итоговую) сумму, подлежащую выплате.

Формулировка резолютивной части постановления (определения) об оплате труда адвоката должна содержать указание о возмещении расходов на оплату труда адвоката за счет средств федерального бюджета и реквизиты текущего (расчетного) счета адвокатского образования, на который должны быть перечислены Управлением Судебного департамента указанные в судебном решении средства.

Совет судей Иркутской области рассмотрел вопрос об оплате труда адвокатов на своем заседании 26 октября текущего года, рекомендовав председателям судов обратить особое внимание на качество судебных решений, связанных с оплатой труда адвокатов. По результатам работы за 1 квартал Совет судей заслушает информацию Управления Судебного департамента о состоянии финансирования расходов по оплате груда адвоката.

И.о. председателя Иркутского                                                                             Начальник Управления

областного суда                                                                                                 Судебного департамента

А.И. Лухнев                                                                                                          Н.С. Новокрещенов

НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ НЕКОММЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Адвокатская   палата   Иркутской   области
_______________________________________________________________

	664011,  Россия, город Иркутск                                                 
улица   Некрасова,   дом  15 / 2                                                              
 т./ф. 8(3952) 200-938, 200-879                                                  
        http ://advpalata.irk.ru
   е-mail:  info@advpalata.irk.ru
ИНН   3808084960 / 380801001
        Исх. №  2-211-12/07  
     « 03 »  декабря 2007 год

	Президенту

Федеральной палаты адвокатов

Российской Федерации

Семеняко Е.В.


ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

«О деятельности Совета Адвокатской палаты

 Иркутской области по  обеспечению доступности

юридической помощи на территории Иркутской области»

Подпунктом  4 п. 3 ст. 31 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации"  на Совет адвокатской палаты возложена обязанность обеспечить  доступность юридической помощи на всей территории Иркутской области, в том числе юридической помощи, оказываемой гражданам Российской Федерации бесплатно в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом. В этих целях совет принимает решения о создании по представлению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации юридических консультаций и направляет адвокатов для работы в юридических консультациях в порядке, установленном советом адвокатской палаты.

1. Доступность юридической помощи на территории Иркутской области

Иркутская область поделена на 36 судебных района.

В судебных районах: Кировском, Иркутском, Куйбышевском, Ленинском, Октябрьском, Свердловском, Ангарском, Заларинском, Казаченско-Ленском, Усть-Удинском, Усольском, Шелеховском - численность адвокатов соответствует норме, установленной п. 1 ст. 24 Федеральным законом от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".  
В судебных районах:  Балаганском, Братском городском, Братском районном, Падунском, Бодайбинском, Зиминском, Качугском, Киренском, Куйтунском, Мамско-Чуйском, Нижнеилимском,  Нижнеудинском, Саянском, Слюдянском, Тайшетском, Тулунском, Усть-Илимском, Усть-Кутском, Черемховском городском, Черемховском районном, Чунском - численность адвокатов не соответствует норме, установленной п. 1 ст. 24 Федеральным законом от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".  
В Катангском судебном районе адвокатскую деятельность осуществляет только один адвокат.
На территории Жигаловского и Ольхонского  судебных районов не зарегистрировано ни одного адвокатского образования и их филиалов.
Юридическую помощь в этих районах оказывают адвокаты из близлежащих судебных районов.
Катангский и Мамско-Чуйский  судебные районы мало населены, возраст населения в основном пенсионный, постоянных рабочих мест в этих районах практически нет, молодежь из этих районов уезжает, они удалены от областного центра на значительные расстояния, транспортное сообщение только самолетом или зимой по зимним дорогам.

Юристы, постоянно проживающие в этих районах, не обращаются в Адвокатскую палату за получением статуса адвоката и потому увеличить численность адвокатов в этих районах за счет постоянно проживающих в этих районах юристов не возможно.
Администрация Иркутской области не направляла в Совет Адвокатской палаты Иркутской области представлений о создании в отдаленных судебных районах юридических консультаций и, соответственно, Совет Адвокатской палаты таких решений не принимал.
Поскольку в отдаленных и мало населенных  районах осуществляют адвокатскую деятельность только по одному - два  адвокату, или вообще адвокаты не осуществляют адвокатскую деятельность постоянно, реально  обеспечить доступность юридической помощи для населения этих районов практически не возможно.
Более того, в этих районах  проблемой является обеспечение участия адвоката   в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда.
Очень часто в Адвокатскую палату обращаются следователи и судьи отдаленных судебных районов  с просьбой обеспечить явку адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда. 
Эти обращения связаны с тем, что в районе вообще нет адвоката, либо адвокат, осуществляющий адвокатскую деятельность в этом судебном районе,  или заболел, или выехал в командировку, или находится в отпуске. Кроме этого, по делу могут проходить несколько подозреваемых или обвиняемых, позиции которых расходятся,  и потому один адвокат не может осуществлять их защиту.
Адвокаты Иркутской области не возражают выезжать в командировки в отдаленные районы из Иркутска или из других населенных пунктов.
Однако, ни пунктом 8 ст. 25 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", ни Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2003 г. N 400 "О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда", ни Приказом Минюста РФ и Минфина РФ от 6 октября 2003 г. N 257/89н, которым  утвержден Порядок расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела, из средств федерального бюджета не предусмотрена оплата командировочных расходов адвокату, выехавшему в командировку  для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в отдаленный судебный район.
Федеральным законом  от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" также не предусмотрена обязанность адвокатской палаты субъекта Российской Федерации финансировать за счет обязательных отчислений адвокатов на общие нужды адвокатской палаты расходы,  связанные с направлением адвокатов в командировки в отдаленные судебные районы для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 22 августа 2005 г. N 534
"О проведении эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам" на территории Иркутской области создано Федеральное государственное учреждение "Государственное юридическое бюро по Иркутской области", целью которого является предоставление квалифицированной юридической помощи гражданам, считающимся малоимущими в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Филиалы  Федерального государственного учреждения "Государственное юридическое бюро по Иркутской области" были созданы в районных центрах: г. Черемхово, г. Нижнеудинске, г. Усть-Куте и в г. Иркутске.
Во всех населенных пунктах Иркутской области, где были созданы Филиалы  Федерального государственного учреждения "Государственное юридическое бюро по Иркутской области", работают и адвокаты.
Фактически, ни один Филиал  Федерального государственного учреждения "Государственное юридическое бюро по Иркутской области" не был создан в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах.
Кроме этого, юристы, работающие в Филиалах  Федерального государственного учреждения "Государственное юридическое бюро по Иркутской области", не обладают статусом адвоката и потому не имеют права участвовать в качестве защитника в уголовном судопроизводстве.  
Таким образом, и создание Филиалов  Федерального государственного учреждения "Государственное юридическое бюро по Иркутской области" не решило проблемы обеспечения доступности квалифицированной юридической помощи для всех граждан, проживающих на территории Иркутской области, даже по уголовным делам, по которым предоставление квалифицированной юридической помощи обязательно в соответствии со ст. 48 Конституции Российской Федерации.

2. Обеспечение участия адвокатов в  качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда 

Подпунктом 5 пункта 3 ст. 31 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации"  предусмотрено, что Совет адвокатской палаты  определяет порядок оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда; доводит этот порядок до сведения указанных органов, адвокатов и контролирует его исполнение адвокатами.

Во исполнение этой обязанности Совет Адвокатской палаты Иркутской области 15 декабря 2003 года утвердил ПОРЯДОК оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда. 

8 октября 2004 года в этот локальный акт адвокатской палаты были внесены изменения.

Этот документ был опубликован в № 4 Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

7 июня 2006 года ПОРЯДОК оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда был утвержден Советом Адвокатской палаты в новой редакции и опубликован в № 13 Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

20 июня 2007 года Советом Адвокатской палаты был утвержден ПОРЯДОК оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда в новой редакции и будет опубликован  в № 18 Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

В соответствии с этим ПОРЯДКОМ Совет Адвокатской палаты в каждом судебном районе назначает координатора адвокатов по оказанию ими юридической помощи в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, который  организует работу по оказанию вышеуказанной помощи адвокатами на территории определённого судебного района.

Координатор организует дежурство адвокатов, получает извещения органов
предварительного следствия, прокурора или суда соответствующего судебного района и направляет адвокатов для участия в качестве защитника по назначению.

Неисполнение указания координатора по участию в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению является основанием для привлечения адвоката к дисциплинарной ответственности.

Однако, проблем с обеспечением участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению практически не существует в тех районах, где адвокатскую деятельность осуществляют несколько адвокатов.

В основном адвокаты охотно участвуют в уголовном судопроизводстве в качестве защитника по назначению, получая вознаграждение за счет федерального бюджета.

Во всяком случае,  в Адвокатскую палату Иркутской области не поступило ни одной жалобы на отказ адвоката принять участие в уголовном судопроизводстве в качестве защитника по назначению.

Органы предварительного следствия, прокуроры, суды всех судебных районов,  Департамент мировых судей и Судебный департамент поставлены в известность о том, кто из адвокатов в каждом судебном  осуществляет функции координаторов и об их полномочиях.

Таким образом, Совет Адвокатской палаты в полном объеме постоянно выполняет обязанности, предусмотренные п.п. 5 п. 3 ст. 31 Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-Ф3  "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".

  Более того, в пункте 1 настоящего сообщения уже говорилось о том, что на территории Иркутской области проблемой является обеспечение участия адвоката   в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда в отдаленных судебных районах, где  адвокатскую деятельность осуществляет только  один адвокат.
Адвокатская палата Иркутской области вынуждена решать эту проблему, в том числе, и ее финансовую составляющую.
Как правило,  органы дознания, органы предварительного следствия, прокуроры и суды, отдаленных судебных районов, где  адвокатскую деятельность осуществляет только  один адвокат, направляют извещения с просьбой обеспечить участие адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в адрес Адвокатской палаты Иркутской области.
Решение о направлении адвоката для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению принимает вице-президент Адвокатской палаты Иркутской области, т.к. это входит в его компетенцию.
ПОРЯДКОМ оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, утвержденным Советом Адвокатской палаты,  предусмотрено, что  Адвокатская палата Иркутской области компенсирует за счет средств Адвокатской палаты командировочные расходы адвокатов, направляемых в отдаленные судебные районы для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению и выплачивает дополнительное вознаграждение.
ПОЛОЖЕНИЕМ о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, утвержденном Советом Адвокатской палаты Иркутской области 20 июня 2007 года, установлены размер дополнительного вознаграждения и размер суточных за каждый день командировки.
Ежегодно Конференцией адвокатов Иркутской области утверждается смета доходов и расходов Адвокатской палаты, которая предусматривает и  статью расходов на командировки.
Сметой доходов и расходов Адвокатской палаты Иркутской области на 2007 год, утвержденной решением Конференцией адвокатов Иркутской области от 2 марта 2007 года, предусмотрены расходы на командировки адвокатов в отдаленные судебные районы для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в размере 200 000 рублей.
Фактически, в 2007 году адвокаты направлялись в командировки  в отдаленные судебные районы для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению 8 раз.
Расходы на эти командировки составили 263 483 рубля. 

Перерасход сметы по этой статье составил 63 483 рубля.

Стоимость авиабилета, например, в поселок Ербогачен Катангского района, составляет 5 100 рублей в одну сторону. 
Самолеты в отдаленные районы, летают только один раз в неделю.
Адвокат, участвуя  в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению один-два дня,  вынужден находится в командировке 8 дней.
Таким образом,  суммы расходов на командировку адвоката по одному делу в отдаленные районы  являются существенными.
В  любом случае,  Адвокатская палата Иркутской области не в состоянии за счет собственных средств решать все вопросы, связанные с обеспечением участия адвоката  в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в отдаленных судебных районах.

В соответствии с п. 8 ст. 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» №63-Ф3 от 31 мая 2002 года труд адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия или суда, оплачивается за счет средств федерального бюджета.    
Однако,  Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2003 г. N 400 "О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда", и  Приказом Минюста РФ и Минфина РФ от 6 октября 2003 г. N 257/89н, которым  утвержден Порядок расчета оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, в зависимости от сложности уголовного дела, из средств федерального бюджета не предусмотрена оплата командировочных расходов адвокату, выехавшему в командировку  для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению в отдаленный судебный район.
Пунктом 9  ст. 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» №63-Ф3 от 31 мая 2002 года предусмотрено, что  материально-техническое и финансовое обеспечение оказания юридической помощи в труднодоступных и малонаселенных местностях является расходным обязательством субъекта Российской Федерации.
Законодательное собрание  Иркутской области приняло  Закон Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области".
Статьей 4 этого закона предусмотрено, что на основании этого закона адвокатам компенсируются только расходы, связанные с оказанием на территории области гражданам Российской Федерации юридической помощи бесплатно.
Этим законом не предусмотрено, что за счет средств бюджета Иркутской области могут компенсироваться командировочные расходы адвокатам, направляемым в отдаленные судебные районы для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению.
Проблема возмещения командировочных расходов адвокатам, направляемым в отдаленные судебные районы  для участия в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению требует разрешения.
Однако, отсутствие денежных средств, предусмотренных сметой на командировки, является не единственным препятствием для обеспечения участия адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению.
Примером этому может быть следующая ситуация:
19 ноября 2007 года в Адвокатскую палату Иркутской области факсом поступило извещение председателя Катангского районного суда Иркутской области с просьбой направить адвоката для участия  в качестве защитника  по назначению по 4 делам, судебные процессы по которым должны были состояться 26 ноября и 10 декабря 2007 года.
Несмотря на то, что к моменту решения этого вопроса в Адвокатской палате уже был перерасход сметы по командировочным расходам, вице-президент принял решение о направлении адвоката в Катангский район. С учетом расписания движения самолетов, адвокат должен был находиться в командировке 22 дня. Адвокату были выданы деньги на командировочные расходы в сумме 40 000 рублей.
Между тем, адвокат не смог вылететь в командировку, т.к. билеты на самолет были проданы предварительно до 15 декабря.
При этом, содействие в приобретении билетов не смогли оказать даже сотрудники Судебного департамента, имеющие возможность пользоваться забронированными администрацией области билетами.
Один раз в неделю из Иркутска летают самолеты не только в Катангский район, но и в другие отдаленные районы. Из других же населенных пунктов пассажирские самолеты в отдаленные районы не летают вообще.
Таким образом,  транспортная проблема также является препятствием для направления адвокатов в отдаленные районы Иркутской области для обеспечения участия адвоката в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению.
Руководство Адвокатской палаты Иркутской области самостоятельно эту проблему решить не может, т.к. не может заранее бронировать авиабилеты на все рейсы во все отдаленные районы, не имея извещений органов дознания, органов предварительного расследования, прокуроров и судов с просьбами обеспечить участие адвокатов по уголовным делам в определенное время.

3. Обеспечение на территории Иркутской области оказания гражданам Российской Федерации юридической помощи бесплатно

Подпунктами 4 и 6 пункта 3 ст. 31  Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» № 63-Ф3 от 31 мая 2002 года предусмотрено, что, Совет адвокатской палаты   обеспечивает доступность юридической помощи на всей территории субъекта Российской Федерации, в том числе юридической помощи, оказываемой гражданам Российской Федерации бесплатно и  определяет порядок выплаты вознаграждения за счет средств адвокатской палаты адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно.

Во исполнение этой обязанности Совет Адвокатской палаты Иркутской области в 2003 году утвердил ПОРЯДОК оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, и ПОЛОЖЕНИЕ о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно, разработанные   в соответствии с п. 10 ст.25, п.п.6 п.3 ст. 31 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», которые в настоящее время действует в редакции от 20 июня 2007 года.

В соответствии с ПОРЯДКОМ  оказания юридической помощи бесплатно и участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда, все адвокаты, к которым обратились граждане с просьбой оказать им юридическую помощь и имеющие право получить ее бесплатно, обязаны оказать юридическую помощь бесплатно при условии предоставления гражданами документов, подтверждающих право на получение юридической помощи бесплатно.
Адвокаты, которые оказали юридическую помощь бесплатно, имеют право получить вознаграждение за свой труд за счет средств Адвокатской палаты.

Между тем, ни один адвокат за все время существования Адвокатской палаты Иркутской области не обратился в Адвокатскую палату Иркутской области с просьбой выплатить ему вознаграждение за юридическую помощь, оказанную им бесплатно, за счет средств адвокатской палаты.

В адрес Адвокатской палаты не поступило ни одной жалобы от граждан, которым адвокатами было отказано в предоставлении юридической помощи бесплатно.

24 мая 2006 года постановлением администрации Иркутской области за  N 81-ПА было утверждено Положение о перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения юридической помощи гражданами Российской Федерации бесплатно на территории Иркутской области.
Законодательное собрание  Иркутской области приняло  Закон Иркутской области от 13 июля 2006 г. N 46-ОЗ "Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области".

Приложением к этому закону является Перечень труднодоступных и малонаселенных местностей области. 

Таким образом, указанными выше нормативными актами исполнительной и законодательной власти Иркутской области определен порядок компенсации Адвокатской палате Иркутской области, денежных средств,  выплаченных  адвокатам в качестве вознаграждения за юридическую помощь,  оказанную бесплатно, в том числе, и в труднодоступных и малонаселенных местностей области. 

В бюджете Иркутской области на 2007 год были предусмотрены денежные средства для выплаты адвокатам вознаграждения за юридическую помощь оказанную бесплатно, в том числе, и в труднодоступных и малонаселенных местностей области, в размере 938 000 рублей. 

Закон Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области», Перечень труднодоступных и малонаселенных местностях области Постановление Администрации Иркутской области за № 81-па от 24.05.2006 года «О перечне и порядке предоставления документов, необходимых для получения юридической помощи гражданами Российской Федерации бесплатно на территории Иркутской области бесплатно»  были доведены до сведения  адвокатов Иркутской области путем их опубликования в № 13 Вестника Адвокатской палаты Иркутской области.

Этот номер Вестника Адвокатской палаты Иркутской области был издан и разослан в адвокатские образования, действующие на территории Иркутской области в октябре-ноябре 2006 года.

Однако, в 2007 году в Адвокатскую палату Иркутской области  не обращались адвокаты с просьбой оплатить им работу по оказанию юридической помощи:

- гражданам, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи,

- гражданам, проживающим в труднодоступных и малонаселенных местностях области.

Департамент по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области,  на который возложена обязанность производить компенсационные  выплаты за счет областного бюджета  за расходы, понесенные в связи с оказанием адвокатами юридической помощи гражданам Российской Федерации бесплатно, а также Управление Федеральной регистрационной службы Российской Федерации по Иркутской области и Усть-Ордынскому автономному округу  запрашивали у Адвокатской палаты Иркутской области  информацию о проблемных вопросах, связанных с реализацией Закона Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области».

В результате устных опросов адвокатов можно выделить две причины, по которым адвокаты не заключают соглашения на оказание юридической помощи гражданам, имеющим право на ее получение бесплатно:

1. Адвокаты не принимают поручений для представления интересов граждан в суде по тем  категориям, по которым  вознаграждение за труд адвоката может быть оплачено за счет средств Адвокатской палаты Иркутской области, компенсируемых частично за счет областного бюджета, т.к. размеры вознаграждения не соответствуют размерам вознаграждения за квалифицированный труд в принципе. Размер   вознаграждения  за  труд  адвоката,   установленный   Закон Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области», сопоставим     с     заработной     платой неквалифицированного рабочего. Не на много выше установлен размер оплаты за юридическую помощь, оказанную бесплатно, и Советом Адвокатской палаты Иркутской области.

2. Граждане, имеющие право на получение юридической помощи бесплатно,  чаще всего    не    имеют    возможности    предоставить   документы,    необходимые   для получения юридической помощи бесплатно.

Поскольку адвокаты не заключают соглашений на оказание юридической помощи с гражданами, имеющими право на ее получение бесплатно, то, соответственно, они и не обращаются за получением вознаграждения за счет областного бюджета.

Кроме этого, в Адвокатскую палату Иркутской области не поступают обращения от граждан,  проживающих в труднодоступных и малонаселенных  местностях области, с просьбами о предоставлении им возможности получить юридическую помощь.
Предполагаю, что граждане, проживающие в труднодоступных и малонаселенных местностях области, не знакомы с нормативными актами Иркутской области, предоставляющими им возможность обращаться с просьбами об оказании  юридической помощи.
Однако, в том случае, если в Адвокатскую палату Иркутской области поступят обращения от граждан, проживающих в труднодоступных и малонаселенных местностях области, с просьбами о предоставлении им возможности получить юридическую помощь, то Адвокатская палата не сможет обеспечить такую возможность.

Адвокатская палата не сможет направлять адвокатов в командировки в труднодоступные и малонаселенные местности области, т.к. вознаграждение за работу адвоката и компенсационные выплаты (суточные), предусмотренные нормативными актами Иркутской области, не компенсируют реальных затрат адвокатов на эти командировки.
Ранее действующим законодательством не была предусмотрена возможность получения адвокатами платы за устные консультации.
Традиционно, многие адвокаты и до настоящего времени по несложным вопросам предоставляют устные консультации гражданам бесплатно, в том числе,  и тем гражданам, которые имеют право по закону на ее получение бесплатно.

Для того, чтобы нормативные акты Иркутской области стали реально действующими, необходимо:
- повысить размеры вознаграждений за труд адвоката,
- разработать    упрощенную     процедуру     получения     гражданами     документа, подтверждающего его имущественный статус,

- упростить отчетность адвоката за проделанную работу.
При этом,  размеры вознаграждений за труд адвоката можно было бы определять с учетом размеров вознаграждений, предусмотренных Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2003 г. N 400 "О размере оплаты труда адвоката, участвующего в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда" (в новой редакции), имея ввиду, что по гражданским делам, за участие в которых адвокатам может быть выплачено вознаграждение из средств областного бюджета, гражданским процессуальным законодательством предусмотрена стадия подготовки дела к рассмотрению, за участие в которой также должна быть предусмотрена оплата за труд адвоката.

8 ноября 2007 года информация  о действии Закона Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области», была заслушана на заседании  Комитета по государственному строительству Законодательного собрания Иркутской области.

Члены Комитета по государственному строительству - депутаты Законодательного собрания Иркутской области – констатировали, что Закон Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области» практически не действует, средства областного бюджета, выделенные на реализацию этого закона, не используются.

Члены Комитета по государственному строительству согласились с тем, что  Закон Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области» не действует по следующим причинам:

· малообеспеченные граждане и граждане, проживающие в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах не знакомы со своими правами на получение юридической помощи бесплатно,

· получение такой помощи реально не организовано, т.к. во многих труднодоступных и малонаселенных местностях отсутствует телефонная связь с районными центрами, где работают адвокаты,  граждане не знают к кому   им можно обратиться для того, чтобы получить юридическую помощь бесплатно,

- размеры вознаграждения и размеры компенсации расходов адвокатам, оказывающим юридическую помощь бесплатно,  установленные Закон Иркутской области от 13.07.2006г. № 46-оз «Об обеспечении оказания юридической помощи на территории Иркутской области»,  незначительны и  не  покрывают расходов на командировку,

- процедура собирание документов для подтверждения права на получение юридической помощи  столь сложна, что граждане, нуждающиеся в юридической помощи, предпочитают заплатить за юридическую помощь, чем собирать справки для получения этой помощи бесплатно.

Приложение: 
1. ПОРЯДОК участия адвокатов в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда и оказания юридической помощи бесплатно;

2. ПОЛОЖЕНИЕ о размере и порядке выплаты дополнительного вознаграждения выплачиваемого за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, участвующим в качестве защитника в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, органов предварительного следствия, прокурора или суда;

3. ПОЛОЖЕНИЕ о размере и порядке выплаты вознаграждения за счёт средств Адвокатской палаты Иркутской области адвокатам, оказывающим юридическую помощь гражданам Российской Федерации бесплатно.
Президент

Адвокатской палаты
Иркутской области

Г.В. Середа
«В помощь адвокату»
Рубрику ведёт:

Член Совета

Адвокатской палаты

Иркутской области

Чемезова

Людмила Витальевна
Уважаемые коллеги!

Совет Адвокатской палаты, рассматривая жалобы доверителей на адвокатов,  постоянно сталкивается с тем, что адвокаты либо вообще не заключают с доверителями договорs об оказании юридической помощи, либо заключают договоры, в которых не определен его предмет.

Напоминаю вам, что адвокаты обязаны заключать со своими доверителями договоры об оказании юридической помощи, содержание которых  должно соответствовать требованиям  ст. 25 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и  главы 39 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В Вестнике Адвокатской палаты Иркутской области три года назад уже публиковались примерные образцы договоров об оказании юридических услуг. 

За три года адвокатский корпус Иркутской области пополнился новыми адвокатами.

Многие адвокаты ранее не обратили  внимание на опубликованные образцы договоров об оказании юридических услуг.

У адвокатов также возникают вопросы, связанные с приходованием  в кассу адвокатского образования вознаграждений, полученных от доверителей по договорам об оказании юридических услуг.

Всем адвокатам следует  помнить, что в соответствии со ст. 4 ФЗ РФ от  21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" коллегии адвокатов и адвокатские бюро ведут бухгалтерский учет по правилам, установленным для организаций, а  адвокаты, которые осуществляют адвокатскую деятельность в адвокатском кабинете, приравниваются в отношении порядка ведения учета хозяйственных операций к гражданам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
Письмом  Минфина РФ от 20 апреля 1995 г. N 16-00-30-35 "Об утверждении форм документов строгой отчетности" была утверждена форма  квитанции, для использования при расчетах с населением для учета наличных денежных средств без применения контрольно-кассовых машин, как бланк строгой отчетности.
Эта форма квитанции была рекомендована адвокатам для использования при расчетах с доверителями для учета наличных денежных средств без применения контрольно-кассовых машин, как бланк строгой отчетности.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 31 марта 2005 г. N 171 эта форма бланка строгой отчетности может применяться до утверждения форм бланков строгой отчетности в соответствии с Положением, предусмотренным названным постановлением, но не позднее 1 сентября 2007 года.
Письмом  Департамента налоговой и таможенно-тарифной  политики Минфина РФ
от 20 апреля 2007 г. N 03-01-15/4-116 разъяснено, что  «Адвокатские образования в целях реализации пункта 6 статьи 25 Закона об адвокатуре в части обязательного внесения в кассу адвокатского образования вознаграждения, выплачиваемого адвокату доверителем, и (или) компенсации адвокату расходов, связанных с исполнением поручения, должны оформлять кассовые операции в соответствии с порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. N 40. Согласно пунктам 12 и 13 данного Порядка прием наличных денег в кассу производится по приходным кассовым ордерам, а кассовые операции оформляются типовыми межведомственными формами первичной учетной документации для предприятий и организаций, которые утверждаются Госкомстатом РФ по согласованию с ЦБ РФ и Министерством финансов РФ. Формы первичной учетной документации по учету кассовых операций утверждены в установленном порядке Постановлением Госкомстата России от 18 августа 1998 г. N 88. 
Таким образом, оформление кассовых операций в адвокатских образованиях при приеме в кассу адвокатского образования вознаграждения, выплачиваемого адвокату, и (или) компенсации расходов, связанных с исполнением поручения, производится по приходным кассовым ордерам (форма "КО-1") с указанием назначения вносимых средств и с выдачей квитанции к приходному кассовому ордеру, подтверждающей прием наличных денег.
По просьбам адвокатов в этом номере Вестника мы повторно публикуем образцы договоров об оказании юридических услуг, форму  приходного кассового ордера - форма "КО-1", который должен использоваться при приеме денежных средств от доверителей, а также несколько писем, которые необходимо учитывать адвокатам при ведении бухгалтерского учета.
1. Образец договора 

об оказании юридических услуг по правовому обслуживанию юридических лиц

ДОГОВОР

об оказании юридических  услуг

город Иркутск                                                                    01  декабря  2008 года

Адвокат  НО «Иркутская коллегия адвокатов» ФИО, именуемая (ый) в дальнейшем «Адвокат», с одной стороны, и _______________________,в лице ___________________________________ , действующего на основании Устава, именуемое в дальнейшем «Доверитель», с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем:

1.
ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА

1.1. «Адвокат» обязуется оказывать «Доверителю» юридическую помощь в объеме и на условиях, предусмотренных настоящим договором, а «Доверитель» обязуется оплачивать юридическую помощь в соответствии с условиями настоящего договора.

2. ПОРЯДОК ОКАЗАНИЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

2.1. В порядке оказания юридической помощи по настоящему договору «Адвокат»:
2.1.1.  Дает устные и  письменные консультации, разъяснения по вопросам действующего законодательства Российской Федерации;
2.1.2. Дает устные и (или) письменные заключения в отношении проектов договоров и иных юридических документов «Доверителя»;
2.1.3. Редактирует договоры и иные юридические документы «Доверителя»;
2.1.4. Готовит проекты договоров и иных юридических документов «Доверителя»;
2.1.5.
Проверяет соответствие требованиям законодательства, представленных на подпись руководителю «Доверителя», проектов приказов, инструкций, положений и других документов правового характера, а также визирует их;
2.1.6.  Разрабатывает совместно с другими подразделениями приказы и другие нормативные акты, регулирующие взаимоотношения членов трудового коллектива с «Доверителем»;
2.1.7. Организует и ведет претензионную работу, осуществляет методическое руководство этой работой;
2.1.8. Принимает участие в разработке предложений по итогам работы комиссии по рассмотрению финансово-хозяйственной деятельности «Доверителя»;
2.1.9. Принимает меры к своевременной ликвидации и списанию дебиторской и кредиторской задолженности;
2.1.10. Готовит с участием других подразделений материалы о хищениях, растратах, недостачах для передачи их следственным и судебным органам, а также принимает меры к возмещению ущерба, причиненного «Доверителю»;
2.1.11. Информирует должностных лиц «Доверителя» об изменениях действующего законодательства;
2.1.12.  В порядке оказания юридической помощи по ведению дел в судах:
2.1.12.1. Готовит исковые заявления, возражения, отзывы по искам;
2.1.12.2. Участвует в судебных заседаниях;
2.1.12.3. Обжалует состоявшиеся решения в вышестоящие судебные органы.
2.2.
«Адвокат» может оказывать иные виды юридической помощи, не предусмотренные настоящим договором, по дополнительному соглашению с «Доверителем».
2.3.
«Адвокат» оказывает «Доверителю» юридическую помощь, определенную настоящим договором, исключительно по заданию «Доверителя».
2.4.
Соглашения относительно сроков, объемов и конкретных условий оказания юридической помощи совершаются в устной форме.

3. ОПЛАТА ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ

3.1. За оказание юридической помощи, предусмотренной п. 2.1. настоящего договора, «Доверитель» ежемесячно оплачивает ________________________________________________________ рублей путем их перечисления на расчетный счет  НО «Иркутская коллегия адвокатов» или путем внесения наличных денежных средств в кассу НО «Иркутская коллегия адвокатов» не позднее 10-го числа текущего месяца.
3.2. Оплата за иные виды юридической помощи, не предусмотренные настоящим договором, определяется по дополнительному соглашению с «Доверителем».
3.3. Оплата, предусмотренная п.п.3.2, 3.1. настоящего договора производится предварительно.
3.4. Адвокаты не являются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость в соответствии со ст. 143 НК РФ.
3.5. В случае досрочного расторжения настоящего договора по инициативе «Доверителя» оплата, произведенная в соответствии с п. 3.1. настоящего договора, не возвращается. В случае досрочного расторжения настоящего договора по инициативе «Адвоката» оплата, произведенная в соответствии с п. 3.2. настоящего договора, возвращается частично, в зависимости от объема выполненной работы.

4. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН

4.1. «Адвокат» принимает на себя следующие обязательства:
4.1.1. Оказывать юридическую помощь, определенную настоящим договором, надлежащим образом в соответствии с условиями настоящего договора.
4.1.2. Обеспечивать сохранность предоставленных «Доверителем» документов и конфиденциальность содержащихся в них сведений.
4.1.3. По окончанию настоящего договора либо по требованию «Доверителя» вернуть все полученные от него документы.
4.2. «Доверитель» принимает на себя следующие обязательства:
4.2.1. Оказывать содействие «Адвокату» путем своевременного предоставления достоверного и максимально полного объема информации и документов, относящихся к предмету юридической помощи;
4.2.2. Своевременно производить оплату за оказываемую «Адвокатом» юридическую помощь, в размере, порядке и сроки, установленные настоящим договором;
4.2.3. В случае необходимости обеспечивать «Адвоката»  рабочим местом и оргтехникой (компьютером) для качественного и своевременного выполнения обязательств по настоящему договору.
4.3. «Доверитель» вправе во всякое время получать информацию об оказываемой юридической помощи, не вмешиваясь в порядок и способы осуществления «Адвокатом» связанной с этим деятельности.
4.4. «Адвокат» вправе не приступать к выполнению работ по оказанию юридической помощи, а начатую работу приостанавливать, в случаях нарушения «Доверителем» условий раздела 3 настоящего договора.

5. КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ ПОЛУЧЕННОЙ

СТОРОНАМИ ИНФОРМАЦИИ

5.1. Стороны обязуются сохранять в тайне, не передавать третьим лицам и не использовать в целях, отличных от оговоренных настоящим договором, конфиденциальную информацию, которая им стала известна в процессе выполнения настоящего договора, кроме случаев, специально оговоренных в настоящем договоре.
5.2. Если Сторона настоящего договора в связи с исполнением своего обязательства по нему получила от другой Стороны информацию о новых решениях и знаниях, в том числе не защищенных законом, а также сведения, которые могут рассматриваться как коммерческая тайна,  Сторона, получившая такую информацию, не вправе сообщать ее третьим лицам без письменного согласия другой Стороны.

6.ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий настоящего договора Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

       7. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

7.1. Настоящий договор вступает в силу с момента его подписания и действует до 31 декабря 200_ года. Если по окончании срока договора ни одна из Сторон не заявит желания в его расторжении, то договор считается пролонгированным на неопределенный срок.
7.2. Споры и разногласия, которые могут возникнуть из настоящего договора, Стороны обязуются разрешать по возможности путем переговоров, а при не достижении согласия любая из Сторон вправе обратиться за разрешением спора в  суд общей юрисдикции.
7.3. Договор может быть расторгнут в одностороннем порядке по инициативе каждой из сторон. Договор считается расторгнутым по истечении месячного срока после получения письменного уведомления другой стороной.

8.ПЛАТЕЖНЫЕ РЕКВИЗИТЫ

И ЮРИДИЧЕСКИЕ АДРЕСА СТОРОН

«Адвокат»:

__________________________________________,

Регистрационный номер в реестре адвокатов Иркутской области -  38/000,

НО «Иркутская коллегия адвокатов»

Юридический адрес:  664000, г. Иркутск, ул., дом, тел. 

ИНН 

КПП 

ОКПО 

ОКВЭД 

Р/сч  в КБ «___» (ОАО)

К/сч 

БИК 

«Доверитель»:

_____________________________________________________

Адрес: _________________________________, тел.__________

ИНН 

КПП 

ОКПО 

ОКВЭД 

Р/сч  в КБ «___» (ОАО)

К/сч 

ИНН банка _____________________, БИК ________________

                                             9. ПОДПИСИ СТОРОН:

«Адвокат»                                                                                                                /_________________/

«Доверитель»                                                                                                                 /_________________/

          Договор зарегистрирован в журнале регистрации соглашений и договоров об оказании юридических услуг, оказываемых адвокатами НО «Иркутская коллегия адвокатов», за  № ______ от «___»___________ 200___ года.

Председатель

НО «Иркутская коллегия адвокатов»        

2. Образец договора об оказании юридических услуг гражданам по гражданскому делу

ДОГОВОР

об оказании юридических услуг

город Иркутск                                                                   01 декабря 2008 года

Адвокат НО «Иркутская коллегия адвокатов» ФИО, именуемый (ая) в дальнейшем «Адвокат», с одной стороны, и  ФИО, именуемая в дальнейшем «Доверитель», с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА

1.1. «Доверитель» поручает, а «Адвокат» обязуется обеспечить юридическую помощь по гражданскому делу, рассматриваемому в Свердловском  районном суде г. Иркутска, по иску  ФИО к Администрации Свердловского района о признании права собственности на дом.
1.2. Объем юридической помощи, оказываемый по настоящему договору:
1.2.1. Подготовка дела к судебному разбирательству:
- изучение документов ( материалов дела),
- составление искового заявления (письменных возражений относительно исковых требований),
- определение доказательств, которые необходимо предоставить суду.
1.2.2. Участие «Адвоката» в судебном заседании:
- составление письменных объяснений, по вопросам, возникающим в ходе судебного разбирательства,
- составление и заявление ходатайств,  совершение процессуальных действий, необходимых для поддержания требований «Доверителя», 
- дача объяснений,
- выступление в прениях.
2. ОПЛАТА ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ

2.1. За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.1 настоящего договора, «Доверитель» оплачивает  _______________   тысяч рублей. За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.2 настоящего договора, «Доверитель» оплачивает  ______________   тысяч рублей.
2.2. Оплата производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет НО «Иркутская коллегия адвокатов» или путем внесения наличных денежных средств в кассу НО «Иркутская коллегия адвокатов».   
2.3. Адвокаты не являются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость в соответствии со ст. 143 НК РФ.
2.4. В случае досрочного расторжения настоящего договора по инициативе «Доверителя» оплата, произведенная в соответствии с п.2.1. настоящего договора, возвращается за этапы юридической помощи, предусмотренные настоящим договором, и фактически оплаченные «Доверителем», но по которым юридическая помощь не оказывалась.
2.5. В случае досрочного расторжения  настоящего договора по инициативе «Адвоката» оплата, произведенная в соответствии с п.п. 2.1 настоящего договора, возвращается частично, в зависимости от объема выполненной работы.

З. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН

3.1. «Адвокат» принимает на себя следующие обязательства:
3.1.1. Оказывать юридическую помощь, определенную настоящим договором, надлежащим образом в соответствии с условиями настоящего договора.
3.1.2. Обеспечивать сохранность предоставленных «Доверителем» документов и конфиденциальность содержащихся в них сведений.
3.1.3. По окончанию настоящего договора либо по требованию «Доверителя» вернуть все полученные от него документы.
3.2. «Доверитель» принимает на себя следующие обязательства:
3.2.1. Оказывать содействие «Адвокату» путем своевременного предоставления достоверного и максимально полного объема информации и документов, относящихся к предмету юридической помощи.
3.2.2. Своевременно производить оплату за оказываемую «Адвокатом» юридическую помощь, в размере, порядке и сроки, установленные настоящим договором.
3.3.3. «Доверитель» вправе во всякое время получать информацию об оказываемой юридической помощи, не вмешиваясь в порядок и способы осуществления «Адвокатом» связанной с этим деятельности.
3.4.4. «Адвокат» вправе не приступать к выполнению работ по оказанию юридической помощи, а начатую работу приостанавливать, в случаях нарушения «Доверителем» условий раздела 2 настоящего договора.

4. КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТЬ ПОЛУЧЕННОЙ

СТОРОНАМИ ИНФОРМАЦИИ

4.1. Стороны обязуются сохранять в тайне, не передавать третьим лицам и не использовать в целях, отличных от оговоренных настоящим договором, конфиденциальную информацию, которая им стала известна в процессе выполнения настоящего договора, кроме случаев, специально оговоренных в настоящем договоре.
4.2. Если Сторона настоящего договора в связи с исполнением своего обязательства по нему получила от другой Стороны информацию о новых решениях и знаниях, в том числе не защищенных законом, а также сведения, которые могут рассматриваться как коммерческая тайна, Сторона, получившая такую информацию, не вправе сообщать ее третьим лицам без письменного согласия другой Стороны.

5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий настоящего договора Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

6.1. Настоящий договор вступает в силу с момента его подписания,  действует до окончания рассмотрения дела в суде первой инстанции.
6.2.  Споры и разногласия, которые могут возникнуть при исполнении настоящего договора, Стороны обязуются разрешать, по возможности, путем переговоров, а при  не достижении согласия любая из Сторон  вправе обратиться за разрешением спора в суд общей юрисдикции.
6.3. Договор может быть расторгнут досрочно в одностороннем порядке по инициативе каждой  из Сторон. Договор считается расторгнутым по истечении 7 дней после получения письменного уведомления другой Стороной. В случае досрочного расторжения договора «Адвокат» обязан по первому требованию «Доверителя»  вернуть все полученные от него документы.

7. ПЛАТЕЖНЫЕ РЕКВИЗИТЫ

И ЮРИДИЧЕСКИЕ АДРЕСА СТОРОН

«Адвокат»:

ФИО,

Регистрационный номер в реестре адвокатов Иркутской области -  38/000,

НО «Иркутская коллегия адвокатов»

Юридический адрес:  664000, г. Иркутск, ул., дом, тел. 

ИНН 

КПП 

ОКПО 

ОКВЭД 

Р/сч  в КБ «____» (ОАО)

К/сч 

БИК 

«Доверитель»:

ФИО

Адрес: 664000, г. Иркутск,  ул., дом, квартира, тел.

8. ПОДПИСИ СТОРОН:

«Адвокат»                                                                                                                /___________/

«Доверитель»                                                                                                                 /__________/

          Договор зарегистрирован в журнале учета договоров на оказание юридических услуг по гражданским делам, оказываемых адвокатами НО «Иркутская коллегия адвокатов», за № ____    от  ____________  200__ года.

Председатель

НО «Иркутская коллегия адвокатов»                             /______________/

3. Образец договора об оказании юридических услуг по уголовному делу

ДОГОВОР

об оказании юридических услуг

город Иркутск                                                                   01 декабря 2008 года

Адвокат НО «Иркутская коллегия адвокатов»  ФИО, именуемый (ая) в дальнейшем «Адвокат», с одной стороны, и  ФИО, именуемый в дальнейшем «Доверитель», с другой стороны, заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. ПРЕДМЕТ ДОГОВОРА

1.1. «Доверитель» поручает, а «Адвокат» принимает на себя обязанности защитника ФИО и оказывает ему юридическую помощь при производстве по уголовному делу №______  на стадиях возбуждения уголовного дела, предварительного следствия и при рассмотрении дела  в суде первой инстанции.
1.2. Объем юридической помощи, оказываемый по настоящему договору:
1.2.1. Участие адвоката в качестве защитника на стадии возбуждения уголовного дела:
- обжалование постановления о возбуждении уголовного дела,
- участие в судебном заседании  при рассмотрении  ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, 
- обжалование постановления суда об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу.
1.2.2. Участие адвоката в качестве защитника на стадии предварительного расследования:
- участие адвоката во всех следственных действиях с участием подзащитного;
- истребование и предоставление доказательств в материалы дела, привлечение специалиста,
- заявление письменных ходатайств о производстве процессуальных действий или принятии процессуальных решений для установления обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела, в том числе, об истребовании доказательств и проведении экспертиз,
- ознакомление  с протоколами следственных действий, произведённых с участием подзащитного и иными документами, которые должны предъявляться подзащитному; 
- изучение материалов уголовного дела по окончании предварительного расследования;
- обжалование действий (бездействий) и решений следователя прокурору и в суд.
1.2.3. Участие адвоката в качестве защитника в судебном заседании при рассмотрении дела судом первой инстанции:
- участие  защитника в исследовании доказательств;
- составление и заявление ходатайств, направленных на защиту законных интересов подзащитного; 
- выступление в прениях.
1.2.4. Посещение  адвокатом подзащитного в следственном изоляторе в ходе предварительного и судебного следствия.
2. ОПЛАТА ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ

2.1. За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.1  настоящего договора, «Доверитель» выплачивает вознаграждение «Адвокату» в размере   _____________  рублей. 
За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.2 настоящего договора, «Доверитель»  выплачивает вознаграждение «Адвокату» в размере _______________ рублей. 
За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.3. настоящего договора, «Доверитель»  выплачивает вознаграждение «Адвокату» в размере _______________ рублей. 
За оказание юридической помощи, предусмотренной п.1.2.4. настоящего договора, «Доверитель»  выплачивает вознаграждение «Адвокату» в размере _______________ рублей за каждое посещение подзащитного.
2.2. Оплата производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет НО «Иркутская коллегия адвокатов» или путем внесения наличных денежных средств в кассу НО «Иркутская коллегия адвокатов» не позднее ______________ .
Моментом уплаты вознаграждения является зачисление денег на счёт адвокатского образования или поступление денег в кассу адвокатского образования.   
2.3. Адвокаты не являются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость в соответствии со ст. 143 НК РФ.
2.4. В случае досрочного расторжения настоящего договора по инициативе «Доверителя» оплата, произведенная в соответствии с п..2.1. настоящего договора, возвращается за этапы юридической помощи, предусмотренные настоящим договором, и фактически оплаченные «Доверителем», но по которым юридическая помощь не оказывалась.
2.5. В случае досрочного расторжения  настоящего договора по инициативе «Адвоката» оплата,  произведенная в соответствии с п.п. 2.1 настоящего договора, возвращается частично, в зависимости от объема выполненной работы.

З. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ СТОРОН

3.1. «Адвокат» принимает на себя следующие обязательства:
3.1.1. Оказывать юридическую помощь в качестве защитника, определенную настоящим договором и действующим законодательством, надлежащим образом в соответствии с условиями настоящего договора.
3.1.2. Согласовывать правовую позицию по делу с «Доверителем» (и подзащитным) и ставить его в известность о предполагаемых  действиях в связи с осуществлением защиты. 
3.1.3. Обеспечивать сохранность предоставленных «Доверителем» документов и конфиденциальность содержащихся в них сведений. Сохранять профессиональную тайну.
3.1.4. По окончанию настоящего договора либо по требованию «Доверителя» вернуть все полученные от него документы.
3.2  «Адвокат» вправе:
3.2.1. Затребовать от «Доверителя» необходимые для выполнения поручения информацию и документы.
3.3. «Доверитель» принимает на себя следующие обязательства:
3.3.1. Оказывать содействие «Адвокату» путем своевременного предоставления достоверного и максимально полного объема информации и документов, относящихся к существу дела, по которому осуществляется защита.
3.3.2. Своевременно производить оплату за оказываемую «Адвокатом» юридическую помощь, в размере, порядке и сроки, установленные настоящим договором.

4. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

За неисполнение или ненадлежащее исполнение условий настоящего договора Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5.ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

5.1. Настоящий договор вступает в силу с момента уплаты «Доверителем» вознаграждения, предусмотренного п.п.2.1. или п.п. 2.4 и действует до окончания дела в суде первой инстанции.
5.2.  Споры и разногласия, которые могут возникнуть при исполнении настоящего договора, Стороны обязуются разрешать, по возможности, путем переговоров, а при  не достижении согласия любая из Сторон  вправе обратиться за разрешением спора в суд общей юрисдикции.
5.3. Договор может быть расторгнут  в одностороннем порядке «Доверителем». При досрочном расторжении договора по любому из представленных законом оснований «Доверитель» возмещает фактически понесённые «Адвокатом» расходы при осуществлении защиты по делу.
«Адвокат» возвращает часть полученного вознаграждения, соразмерно выполненной им работе. Если согласие не будет достигнуто, «Доверитель» вправе обратиться за разрешением спора в суд общей юрисдикции.
В случае досрочного расторжения договора «Адвокат» по первому требованию  «Доверителя»  возвращает все полученные от него документы.

6. ПЛАТЕЖНЫЕ РЕКВИЗИТЫ

И ЮРИДИЧЕСКИЕ АДРЕСА СТОРОН

«Адвокат»:

ФИО,

Регистрационный номер в реестре адвокатов Иркутской области – 38/000,

НО «Иркутская коллегия адвокатов»

Юридический адрес:  664000, г. Иркутск, ул., дом, тел.

ИНН 

КПП 

ОКПО 

ОКВЭД 

Р/сч  в КБ «_____» (ОАО)

К/сч 

БИК 

«Доверитель»:

ФИО,

Адрес: 664000, г. Иркутск,  ул., дом, квартира, тел.

Адвокат:                                                                      Доверитель:

_____________ /________/                                     ______________ /________/

          Договор зарегистрирован в журнале регистрации соглашений и договоров об оказании юридических услуг, оказываемых адвокатами НО «Иркутская коллегия адвокатов», за № ______ от «___»___________ 200___ года.

Председатель

НО «Иркутская коллегия адвокатов»                       /______________/

Постановление Госкомстата РФ от 18 августа 1998 г. N 88
"Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации"
(с изменениями от 27 марта, 3 мая 2000 г.)

Государственный комитет Российской Федерации по статистике постановляет:

1. Утвердить согласованные с Минфином России и Минэкономики России унифицированные формы первичной учетной документации и ввести их в действие с 1 января 1999 года:

1.1. по учету кассовых операций

NN КО-1 "Приходный кассовый ордер"

Исполняющий обязанности 
председателя Госкомстата России                                                                                      В.Л. Соколин

Приложение
к постановлению Госкомстата РФ 

от 18 августа 1998 г. N 88
Указания по применению и заполнению форм

Приходный кассовый ордер (форма N КО-1)

Применяется для оформления поступления наличных денег в кассу организации как в условиях методов ручной обработки данных, так и при обработке информации с применением средств вычислительной техники. Приходный кассовый ордер выписывается в одном экземпляре работником бухгалтерии, подписывается главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным.

Квитанция к приходному кассовому ордеру подписывается главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным, и кассиром, заверяется печатью (штампом) кассира и регистрируется в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов (форма N КО-3) и выдается на руки сдавшему деньги, а приходный кассовый ордер остается в кассе.

В приходном кассовом ордере и квитанции к нему:

по строке "Основание" указывается содержание хозяйственной операции;

по строке "В том числе" указывается сумма НДС, которая записывается цифрами, а в случае, если продукция, работы, услуги не облагаются налогом, делается запись "без налога (НДС)".

В приходном кассовом ордере по строке "Приложение" перечисляются прилагаемые первичные и другие документы с указанием их номеров и дат составления. В графе "Кредит, код структурного подразделения" указывается код структурного подразделения, на которое приходуются денежные средства".

	Унифицированная форма № КО-1

Утверждена постановлением Госкомстата

России от 18.08.98 г. №88
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Письмо 
Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ
от 20 апреля 2007 г. N 03-01-15/4-116

Вопрос: Прошу разъяснить:

1. Существующий в настоящее время порядок приема наличных денежных средств различными адвокатскими образованиями за оказанные услуги от физических лиц.

2. Может ли филиал юридической консультации Межреспубликанской коллегии адвокатов при осуществлении наличных денежных расчетов с физическими лицами применять форму квитанций, утвержденную письмом Минфина 20.04.95 N 16-00-30-35?

3. Являются ли выданные юридической консультацией Межреспубликанской коллегии адвокатов квитанции надлежаще оформленными в соответствии с предшествующим законодательством?

4. Какие документы необходимо представить физическому лицу (доверителю) правлению ЖСК в качестве доказательства о произведенных им расходов, в части обязательного внесения в кассу адвокатского образования вознаграждения, выплачиваемого адвокату доверителем, и (или) компенсации адвокату расходов, связанных с исполнением поручения?

Данная информация необходима в связи с предъявлением претензий физического лица (доверителя) к Правлению ЖСК.

Ответ: Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики рассмотрел письмо ЖСК о порядке приема наличных денежных средств различными адвокатскими образованиями и по вопросам, входящим в компетенцию Департамента, сообщает следующее.

Адвокатские образования при осуществлении деятельности, предусмотренной Федеральным законом от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", не подпадают под сферу действия Федерального закона "О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт" и не должны использовать при осуществлении такой деятельности контрольно-кассовую технику.

Адвокатские образования в целях реализации пункта 6 статьи 25 Закона об адвокатуре в части обязательного внесения в кассу адвокатского образования вознаграждения, выплачиваемого адвокату доверителем, и (или) компенсации адвокату расходов, связанных с исполнением поручения, должны оформлять кассовые операции в соответствии с порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 г. N 40.

Согласно пунктам 12 и 13 данного Порядка прием наличных денег в кассу производится по приходным кассовым ордерам, а кассовые операции оформляются типовыми межведомственными формами первичной учетной документации для предприятий и организаций, которые утверждаются Госкомстатом РФ по согласованию с ЦБ РФ и Министерством финансов РФ. Формы первичной учетной документации по учету кассовых операций утверждены в установленном порядке Постановлением Госкомстата России от 18 августа 1998 г. N 88.

Таким образом, оформление кассовых операций в адвокатских образованиях при приеме в кассу адвокатского образования вознаграждения, выплачиваемого адвокату, и (или) компенсации расходов, связанных с исполнением поручения, производится по приходным кассовым ордерам (форма "КО-1") с указанием назначения вносимых средств и с выдачей квитанции к приходному кассовому ордеру, подтверждающей прием наличных денег.

Что касается использования адвокатскими образованиями различных форм квитанций на оплату услуг адвокатов, необходимо отметить, что данные документы принимаются к учету только в случае их соответствия требованиям, предусмотренным пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Обращаем внимание на то, что адвокатские образования - некоммерческие организации в случае осуществления ими предпринимательской деятельности, соответствующей целям их создания, при осуществлении наличных расчетов за оказание услуг (выполнение работ) должны применять контрольно-кассовую технику в общеустановленном порядке или осуществлять денежные расчеты через кредитные учреждения посредством безналичных расчетов.

Директор Департамента                                                                                                       И.В. Трунин

Письмо
Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ
от 1 июня 2007 г. N 03-04-05-01/170

Вопрос: В соответствии с п. 1 ст. 221 и п. 3 ст. 237 НК РФ состав расходов, принимаемых к вычету в целях обложения адвокатов налогом на доходы и ЕСН, определяется в порядке, аналогичном порядку определения состава затрат, установленных для плательщиков налога на прибыль. Расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные адвокатом.

Прошу пояснить, будут ли являться обоснованными и документально подтвержденными расходы на покупку ГСМ для автомобиля, находящегося у адвоката на правах аренды. Факт покупки ГСМ подтверждается кассовыми чеками, путевые листы не ведутся, так как механизм ведения путевых листов адвокатскими кабинетами не предусмотрен действующим законодательством.

Применимо ли к адвокатским кабинетам условие п. 1 ст. 221 НК РФ о 20%-ном профессиональном налоговом вычете?

Ответ: Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики рассмотрел Ваше письмо по вопросу уменьшения доходов адвоката, учредившего адвокатский кабинет, на профессиональные налоговые вычеты по налогу на доходы физических лиц и в соответствии со статьей 34.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) разъясняет следующее.

Адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, осуществляют исчисление и уплату налога на доходы физических лиц в соответствии со статьей 227 Кодекса.

В соответствии с пунктом 1 статьи 221 Кодекса при исчислении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц налогоплательщики - адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, имеют право на получение профессионального налогового вычета в сумме фактически произведенных ими и документально подтвержденных расходов, непосредственно связанных с извлечением доходов.

Согласно пункту 3 статьи 237 Кодекса налоговая база по единому социальному налогу налогоплательщиков - адвокатов определяется как сумма доходов, полученных такими налогоплательщиками за налоговый период как в денежной, так и в натуральной форме от профессиональной деятельности, за вычетом расходов, связанных с их извлечением.

При этом при исчислении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и единому социальному налогу состав расходов, принимаемых к вычету, определяется в порядке, аналогичном порядку определения расходов для целей налогообложения, установленному главой 25 Кодекса "Налог на прибыль организаций".

В соответствии с пунктом 1 статьи 252 Кодекса расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, осуществленные налогоплательщиком.

Под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме.

Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством Российской Федерации. Расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Таким образом, расходы на горюче-смазочные материалы, производимые при использовании арендованного автомобиля для поездок в целях осуществления адвокатской деятельности, можно отнести к обоснованным расходам адвоката.

При этом должно быть документально подтверждено осуществление расходов именно в целях адвокатской деятельности, а не какой-либо иной деятельности или в личных целях.

При выполнении данных условий расходы на горюче-смазочные материалы, производимые при использовании арендованного автомобиля для поездок в целях осуществления адвокатской деятельности могут учитываться для целей исчисления налоговой базы по налогу на доходы физических лиц и единому социальному налогу в составе профессиональных расходов адвоката.

Согласно абзацу четвертому пункта 1 статьи 221 Кодекса если налогоплательщики не в состоянии документально подтвердить свои расходы, связанные с деятельностью в качестве индивидуальных предпринимателей, профессиональный налоговый вычет производится в размере 20 процентов общей суммы доходов, полученной индивидуальным предпринимателем от предпринимательской деятельности.

В соответствии с пунктом 2 статьи 1 Федерального закона от 31.05.2002 N 63-Ф3 "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" адвокатская деятельность не является предпринимательской.

Поскольку адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, не регистрируются в качестве индивидуальных предпринимателей и не осуществляют предпринимательскую деятельность, оснований для применения ими профессионального налогового вычета в размере 20 процентов, предусмотренного абзацем четвертым пункта 1 статьи 221 Кодекса для индивидуальных предпринимателей, не имеется.

Заместитель директора Департамента                                                                        С.В. Разгулин

* * *
Суды рассматривают большое количество дел в порядке особого производства.

Далее мы публикуем два несложных заявления об установлении юридического факта и признания гражданина умершим.

Надеемся, что они могут быть использованы вами в качестве образцов.

                                                                              Октябрьский районный суд  г. Иркутска

                                                                       Заявитель:      Иванова  Нэля Петровна,

                                                                                                прож. 664000, г. Иркутск, 

                                                                                                ул. Байкальская, 1-1
                                              Заинтересованное лицо:      Администрация Иркутского района,

                                                                                                г. Иркутск, ул. Рабочего штаба, 1

ЗАЯВЛЕНИЕ

(в порядке особого производства)
В 1992 году я обратилась в Администрацию Иркутского района Иркутской области с заявлением о предоставлении  мне земельного участка для строительства индивидуального жилого дома. 
Решением главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года для  строительства индивидуального жилого дома мне был отведен земельный участок площадью 1 500 кв.м. по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный Иркутского района. 
На основании этого решения мне был выдан Государственный акт на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей за № 7500-00026.
В Государственном акте указано, что мне в собственность предоставлен земельный участок площадью 0.15 га по адресу: ул. Ангарская, 1,  поселок Молодежный Иркутского района. 
9 августа 1993 года архитектором Иркутского района был утвержден проект застройки этого участка.
Однако, во всех перечисленных выше документах в моих имени и фамилии были допущены ошибки.
Так,  в соответствии с паспортом мои имя, отчество и фамилия писались Нэля Петровна Симонова.
В решении  главы  Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года, в Государственном акте на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей за № 7500-00026, в удостоверительной надписи на проекте застройки земельного участка, расположенного по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный Иркутского района, мои  имя,  отчество и фамилия были написаны «Неля  Петровна Симанова». 
Таким образом, ошибки были допущены в написании имени и фамилии. 
В то время я не обратила внимания на эти ошибки. 
В настоящее время я занялась оформлением документов для государственной регистрации своего права собственности на земельный участок,  расположенный по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный Иркутского района.
Ошибки, допущенные в написании моих имени и фамилии в Решении главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года,  в Государственном акте на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей за № 7500-00026, в удостоверительной надписи на проекте застройки земельного участка, расположенного по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок  Молодежный Иркутского района, стали препятствием в оформлении документов, необходимых для государственной регистрации права собственности.
Я обратилась в Администрацию Иркутского района Иркутской области с просьбой внести исправления в эти документы.
Однако, устно мне отказали в моей просьбе, сказав, что в настоящее время органы, которые выдали эти документы, реорганизованы и, кроме этого, все документы, связанные с предоставлением мне земельного участка, уже переданы в Государственный архив Иркутской области.
Таким образом, единственной возможностью установить факт принадлежности мне правоустанавливающих документов на земельный участок,  расположенный по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный Иркутского района., является обращение в суд.
В 1994 году я расторгла брак со своим мужем  Симоновым Алексеем Александровичем. 
После развода с мужем мне была присвоена фамилия «Иванова».
Тот  факт, что  решением  главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года именно мне был отведен земельный участок, расположенный  по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный  Иркутского района,  а  Государственный акт на право  собственности на  землю, пожизненного  наследуемого  владения,  бессрочного (постоянного) пользования землей за  № 7500-00026  подтверждает мое право собственности на указанный выше земельный участок,  подтверждается следующим:
Во-первых, в решении  главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года указано, что земельный участок отводится гр. Симановой Нели Петровне, главному бухгалтеру ТОО «АВС».
Я работала главным бухгалтером ТОО «АВС» с 13.01.1992 года по 02.11.1996 года, что подтверждается записями в моей трудовой книжке за №№ 34-35.
Во-вторых, у меня сохранилось платежное извещение за № 593, направленное  ГНИ по Иркутскому району в июне 1994 года по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 1-1, на имя Симонова Н.П., в котором указано, что Симонова Н.П.  должна уплатить земельный налог за участок № 1 в поселке Молодежный.
У меня также сохранилось налоговое уведомление за № 15152 на уплату земельного налога за 2004 год, направленное  Межрайонной ИМНС России № 12 по Иркутской области  по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 1-1,  на имя Ивановой Нэли Петровны, в котором указано, что Иванова Нэли Петровна   должна уплатить земельный налог за участок № 1 по улице Ангарской  в поселке Молодежный.
На основании изложенного выше, руководствуясь п.п. 5 п. 2  ст. 264 ГПК РФ, 
ПРОШУ СУД:
установить факт  принадлежности мне, Ивановой Нэли Петровне, правоустанавливающих документов:
-  решения  главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4 от 10.01.1993 года, которым мне  был отведен земельный участок, расположенный  по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный  Иркутского района, 
- Государственного акта на право  собственности на  землю, пожизненного  наследуемого  владения,  бессрочного (постоянного) пользования землей за  № 7500-00026, подтверждающего  мое право собственности на земельный участок, расположенный  по адресу: ул. Ангарская, 1, поселок Молодежный  Иркутского района.

               Приложение:

1. Квитанция об уплате госпошлины,

2. Копия заявления,

3. Копия решения  главы Администрации Иркутского района Иркутской области за  № 444.4  от 10.01.1993 года,

4. Копия Государственного акта на право  собственности на  землю, пожизненного  наследуемого  владения,  бессрочного (постоянного) пользования землей за  № 7500-00026,

5. Копия свидетельства о расторжении брака,

6. Копия трудовой книжки,

7. Налоговое уведомление- 2 шт.

                 _______________2007 года                      _______________/Н.П. Иванова/

                                                                      Октябрьский  районный суд г. Иркутска

                                                              Заявитель:  Иванова Людмила Ивановна,

                                                                                   адрес: г. Иркутск,

                                                                                   ул. Вокзальная, дом 19, кв. 51

                                      Заинтересованное лицо: Государственное учреждение

                                                                                   Управление Пенсионного фонда

                                                                                   Российской Федерации

                                                                                   В Октябрьском районе 
                                                                                   г. Иркутска

                                                                                   адрес: г. Иркутск, ул.  Российская, 12

Заявление
об  объявлении гражданина умершим
У меня есть дочь  Петрова /Иванова/ Светлана Александровна 1974 года рождения.
30 ноября 1992 года моя дочь родила сына Дмитрия. В свидетельстве о рождении указано, что его матерью является Иванова  Светлана Александровна, а отцом – Петров Николай Владимирович.
5 марта 1993 года моя дочь и Петров Николай Владимирович зарегистрировали брак. 
После регистрации дочь взяла фамилию мужа и в настоящее время ее фамилия Петрова.
Они вместе короткое время проживали в комнате 101 общежития по адресу: г. Иркутск, ул. Багратиона, 45-а, которая  была предоставлена Петрову Николаю Владимировичу в связи с работой на заводе ЖБИ.
Летом 1993 года дочь с внуком прекратили совместное проживание с Петровым Николаем Владимировичем, т.к. он пил и избивал мою дочь.
Дочь и внук возвратились в нашу квартиру и поселились со мной и моим мужем, ее отцом.
Таким образом, мой внук проживает со мной и с моим мужем Ивановым Александром Анатольевичем  с лета 1993 года.
Сразу же после возвращения в нашу квартиру дочь начала пить, много дней не появлялась дома, нигде не работала. Мы с мужем делали неоднократные попытки устроить ее на работу, но она выходила на работу, несколько дней работала, а потом исчезала. Воспитанием своего сына наша дочь не занималась, средств для поддержания его жизни не предоставляла.
После того, как Петрова  Светлана Александровна прекратила проживание с Петровым Николаем Владимировичем, он никогда не интересовался сыном, не предоставлял средств на его содержание. 
После того, как дочь с внуком возвратились в нашу квартиру, я никогда больше не видела Петрова Николая Владимировича.
В середине 90-х годов,  когда моя зарплата и зарплата моего мужа были чрезвычайно маленькими и вовремя  не выдавались,  я отправила своего мужа в общежитие, где в 1993 году жил Петров Николай Владимирович, чтобы он попробовал убедить Петрова Николая Владимировича  предоставлять деньги для содержания сына, но в общежитии никто не знал,  где он находится,   хотя он оставался там прописан.
Со слов дочери мне известно, что она  после 1993 года  его никогда не видела, со слов общих знакомых знает, что его также  никто не видел много лет.
Фактически, воспитывая внука, мы с мужем не получали помощи ни от его родителей, ни от государства.
В 2007 году я решила оформить попечительство над внуком для того, чтобы иметь возможность получать государственные пособия на ребенка и пенсию.
Для того, чтобы оформить попечительство, мне пришлось обратиться в суд с иском о лишении родительских прав  Петровой  Светланы Александровны в отношении сына Дмитрия, 1992 года рождения.
Решением Ленинского районного суда г. Иркутска от 26.07.2007 года Петрова  Светлана Александровна лишена родительских прав  в отношении сына Дмитрия, 1992 года рождения.
Распоряжением председателем Комитета по управлению Ленинским округом г. Иркутска за № 604-02-1100/7 я назначена попечителем Петрова Дмитрия Николаевича, 13.11.1992 года рождения. 
Я также занялась розыском Петрова Николая Владимировича.
Для этого я заставила дочь обратиться  в милицию. 
УВД Ленинского района г. Иркутска  14.05.2007 года заведено розыскное дело за № 80300.
В настоящее время я получила справку  УВД Ленинского района г. Иркутска о том, что принятыми мерами розыска Петров Николай Владимирович не установлен.
Мне известно, что Петров Николай Владимирович родился в Ульяновской области, но отношений с родственниками не   поддерживал.
Я сама поехала в общежитие, где он проживал в 1993 году.
В общежитии  мне выдали  справку, в которой указано, что Петров Николай Владимирович был уволен с завода ЖБИ в декабре 1993 года, выехал из общежития в неизвестном направлении, с регистрационного учета не снялся, до настоящего времени числится зарегистрированным по адресу: г. Иркутск,  ул. Багратиона,  45-а,  ком. 101,  по данному адресу не проживает.
Таким образом,  с места  жительства Петрова Николая Владимировича нет сведений о месте его пребывания в течение четырнадцати лет.
Объявление Петрова Николая Владимировича  умершим необходимо мне для оформления пенсии  по  утрате  кормильца  Петрову Дмитрию Николаевичу.

На основании изложенного выше, руководствуясь  ст. 45 ГК РФ, п. 3 ст. 262, 276  ГПК РФ,

ПРОШУ СУД:

объявить Петрова Николая Владимировича, родившегося 20 мая 1960 года в с. Богдашкино Уильчинского  района Ульяновской области, умершим.

Приложение:

1. Квитанция об уплате госпошлины,

2. Копия заявления для вручения заинтересованному лицу,

3. Справка с места жительства,

4. Копия свидетельства о рождении внука,

5. Копия распоряжения председателя Комитета по управлению Ленинским округом г.  Иркутска за № 604-02-1100/7,

6. Копия удостоверения попечителя

7. Копия свидетельства о рождении дочери,

8. Копия свидетельства о заключении брака,

9. Копия решения Ленинского районного суда г. Иркутска от 26.07.2007 года,

10. Справка  УВД Ленинского района г. Иркутска,

11. Справка ТСЖ-ДОМ от 12.11.2007 года,

12. Список свидетелей.

             _______________2007 года                                                __________/Л.И.Иванова/

* * *
С 1 января 2006 года решения судов о взыскании денежных средств с бюджетных организаций осуществляются в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Далее мы публикуем заявление о взыскании денежных средств с Инспекции ФНС на основании исполнительного листа, выданного судом во исполнение решения суда.

Отделение по г. Иркутску

Управления Федерального 

казначейства по Иркутской области

664000, г. Иркутск, ул. 5-й Армии, д. 29
З А Я В Л Е Н И Е

(в порядке ст. 242.3 БК РФ)

Решением Арбитражного суда Иркутской области от 10.07.2007  года по делу № А19- 9000/07-15 удовлетворено заявление ОАО «Стройсвязь» к Инспекции ФНС по Свердловскому округу г. Иркутска о признании частично незаконным требования об уплате налога, сбора, пени, штрафа за № 4000 от 20.05.2007 года.

Решением суда государственная пошлина, уплаченная ОАО «Стройсвязь» по этому делу, взыскана с Инспекции ФНС по Свердловскому округу г. Иркутска.

10 июля  2007 года Арбитражным судом Иркутской области ОАО «Стройсвязь» выдан исполнительный лист о взыскании с Инспекции ФНС по Свердловскому округу г. Иркутска 2 000 рублей.

В настоящее время,  в соответствии с п. 1 ст. 242.3 БК РФ,  исполнительный документ, предусматривающий обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федерального бюджетного учреждения - должника, направляется судом по просьбе взыскателя или самим взыскателем  вместе с документами, указанными в пункте 2 статьи 242.1 настоящего Кодекса, в орган Федерального казначейства по месту открытия должнику как получателю средств федерального бюджета лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (далее в настоящей статье - лицевые счета должника).

На основании изложенного выше, руководствуясь ст. 242.3. БК РФ

ПРОШУ:

1. Взыскать 2 000 рублей с Инспекции ФНС по Свердловскому округу г. Иркутска;

2. Перечислить взысканные деньги на расчетный счет ОАО «Стройсвязь» по реквизитам:

получатель: ОАО «Стройсвязь»,

ИНН _____________, КПП _____________,

расчетный счет №  ____________________  в  ОАО «БайкалИнвестБанк»,  

ИНН Банка 3801002781 , КПП Банка 380801001 , 

кор.счет 30101810500000000706 , БИК 042520706.       

Приложение: 

1. Исполнительный лист № 15263 по делу А 19-9000/07-15;

2. Копия решения  Арбитражного суда Иркутской области от 10.07.2007 года по делу № А19- 22222/07-15 (копия решения суда должна  быть прошита и удостоверена печатью суда),

3. Выписка из протокола  общего собрания акционеров  ОАО «Стройсвязь» о назначении генерального директора. 

    Генеральный директор

    ОАО «Стройсвязь»                                                                               Иванов И.И.

«Новое в законодательстве»
Постановление Конституционного Суда РФ от 10 июля 2007 г. N 9-П
"По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 и пункта 2 статьи 13 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзаца третьего пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, в связи с запросами Верховного Суда Российской Федерации и Учалинского районного суда Республики Башкортостан и жалобами граждан А.В. Докукина, А.С. Муратова и Т.В. Шестаковой"

Конституционный Суд Российской Федерации в составе председательствующего - судьи С.М. Казанцева, судей Ю.М. Данилова, Л.М. Жарковой, Г.А. Жилина, В.Д. Зорькина, М.И. Клеандрова, Н.В. Мельникова, Н.В. Селезнева, О.С. Хохряковой,

с участием судьи Верховного Суда Российской Федерации А.Н. Зелепукина, представителя гражданина А.В. Докукина - адвоката Л.М. Чуркиной, постоянного представителя Государственной Думы в Конституционном Суде Российской Федерации Е.Б. Мизулиной, представителя Совета Федерации - доктора юридических наук Е.В. Виноградовой, полномочного представителя Правительства Российской Федерации в Конституционном Суде Российской Федерации М.Ю. Барщевского,

руководствуясь статьей 125 (часть 4) Конституции Российской Федерации, пунктом 3 части первой, частями третьей и четвертой статьи 3, пунктом 3 части второй статьи 22, статьями 36, 74, 86, 96, 97, 99, 101, 102 и 104 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации",

рассмотрел в отрытом заседании дело о проверке конституционности пункта 1 статьи 10 и пункта 2 статьи 13 Федерального закона от 17 декабря 2001 года "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзаца третьего пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2002 года N 407).

Поводом к рассмотрению дела явились запросы Верховного Суда Российской Федерации и Учалинского районного суда Республики Башкортостан, а также жалобы граждан А.В. Докукина, А.С. Муратова и Т.В. Шестаковой. Основанием к рассмотрению дела явилась обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствуют ли Конституции Российской Федерации оспариваемые заявителями нормативные положения.

Учитывая, что запросы судов и жалобы граждан касаются одного и того же предмета, Конституционный Суд Российской Федерации, руководствуясь статьей 48 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", соединил дела по этим обращениям в одном производстве.

Заслушав сообщение судьи-докладчика О.С. Хохряковой, объяснения представителей сторон, выступления приглашенных в заседание представителей: от Пенсионного фонда Российской Федерации - Л.И. Чижик, от Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации - Ю.В. Воронина, исследовав представленные документы и иные материалы, Конституционный Суд Российской Федерации установил:

1. Федеральным законом от 17 декабря 2001 года "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" предусматривается, что в страховой стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию, включаются периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись на территории Российской Федерации лицами, застрахованными в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", при условии, что за эти периоды уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации (пункт 1 статьи 10); при подсчете страхового стажа указанные, а также иные засчитываемые в него периоды после регистрации гражданина в качестве застрахованного лица в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" подтверждаются на основании сведений индивидуального (персонифицированного) учета (пункт 2 статьи 13). Согласно абзацу третьему пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 12 июня 2002 года N 407), поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации суммы текущих платежей по страховым взносам, а также платежей по страховым взносам за прошлые периоды распределяются по индивидуальным лицевым счетам застрахованных лиц пропорционально суммам начисленных страховых взносов.

1.1. В производстве Верховного Суда Российской Федерации находится дело по иску гражданина А.Н. Елистратова к ОАО "Инзенский "Мехэнергосервис" о перечислении на его индивидуальный лицевой счет в Пенсионный фонд Российской Федерации страховых взносов в сумме 12 220 руб. 16 коп., взыскании недополученной части трудовой пенсии и компенсации морального вреда.

В связи с неполной уплатой работодателем в Пенсионный фонд Российской Федерации страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за 2002-2004 годы размер страховой части трудовой пенсии по старости, назначенной А.Н. Елистратову в апреле 2004 года, оказался занижен, и ежемесячно он недополучал 98 руб. 33 коп. Инзенский районный суд Ульяновской области решением от 30 сентября 2004 года, оставленным без изменения судом кассационной инстанции, частично удовлетворил исковые требования А.Н. Елистратова, обязав управление Пенсионного фонда Российской Федерации в Инзенском районе Ульяновской области, привлеченное к участию в деле в качестве соответчика, произвести с апреля 2004 года перерасчет страховой части его трудовой пенсии исходя из сумм начисленных страховых взносов за 2002-2004 годы, а в удовлетворении требований к ОАО "Инзенский "Мехэнергосервис" отказал.

Считая состоявшиеся по делу судебные постановления незаконными, управление Пенсионного фонда Российской Федерации в Инзенском районе Ульяновской области обратилось в президиум Ульяновского областного суда, а затем в Верховный Суд Российской Федерации с надзорными жалобами, ссылаясь, в частности, на то, что в силу предписаний статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и иных норм пенсионного законодательства расчет страховой части трудовой пенсии может производиться исходя только из сумм тех страховых взносов, которые фактически поступили в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и учтены на индивидуальном лицевом счете застрахованного лица; расчет же страховой части пенсии вне зависимости от того, в каком объеме фактически уплачены страховые взносы, противоречит принципам проводимой пенсионной реформы; кроме того, Пенсионный фонд Российской Федерации не может нести ответственность перед застрахованными лицами за недобросовестное исполнение работодателем своих обязанностей по перечислению страховых платежей. Определением судьи Верховного Суда Российской Федерации дело было истребовано в Верховный Суд Российской Федерации и передано для рассмотрения по существу в Судебную коллегию по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации.

Аналогичное дело по иску группы работников Учалинского завода железобетонных изделий к управлению Пенсионного фонда Российской Федерации в Учалинском районе и городе Учалы Республики Башкортостан о перерасчете страхового стажа и размера трудовой пенсии по старости находится в производстве Учалинского районного суда Республики Башкортостан. При назначении истцам трудовой пенсии по старости пенсионные органы не включили в их страховой стаж период работы с января 2002 года по сентябрь 2005 года ввиду неполной уплаты работодателем страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за этот период и произвели им расчет размера пенсий исходя из сумм фактически уплаченных, а не начисленных страховых взносов.

По мнению Верховного Суда Российской Федерации и Учалинского районного суда Республики Башкортостан, подлежащий применению при разрешении указанных дел пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" не соответствует Конституции Российской Федерации, поскольку допускает распространение на застрахованных лиц неблагоприятных последствий ненадлежащего исполнения работодателем как страхователем своих обязанностей по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в виде невключения в страховой стаж соответствующих периодов трудовой деятельности и снижения размера страховой части трудовой пенсии.

Конституционность пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" оспаривается также гражданином А.С. Муратовым, которому территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации не засчитал в страховой стаж период работы в 2002-2004 годах и отказал в установлении размера трудовой пенсии по старости с учетом сумм начисленных за этот период, но не перечисленных работодателем в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации страховых взносов, и гражданкой Т.В. Шестаковой, размер трудовой пенсии по старости которой при перерасчете страховой части пенсии на основании пункта 3 статьи 17 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" оказался ниже, чем у других лиц, выполнявших аналогичную работу и получавших такую же зарплату, но работавших на другом предприятии, по причине неполной уплаты работодателем страховых взносов на обязательное пенсионное страхование за период ее работы после назначения трудовой пенсии.

Заявители утверждают, что пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" фактически ставит реализацию гражданами, работающими по трудовому договору, права на трудовую пенсию в зависимость не от соблюдения ими условий, установленных законом, и выполнения обязанностей, возложенных лично на них, а от того, исполняет ли страхователь (работодатель) свою обязанность по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации надлежащим образом, т.е. своевременно и в полном объеме, и, следовательно, противоречит конституционным принципам равенства и справедливости, нарушает конституционное право граждан на пенсионное обеспечение, а потому не соответствует статьям 2, 7 (часть 1), 19 (часть 1), 39 (части 1 и 2), 46 (часть 1) и 55

(части 2 и 3) Конституции Российской Федерации.

1.2. Гражданин А.С. Муратов наряду с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" просит проверить конституционность пункта 2 статьи 13 того же Федерального закона, ссылаясь на то, что содержащаяся в нем норма позволяет лишать гражданина страховой части трудовой пенсии в случае непредставления работодателем в Пенсионный фонд Российской Федерации сведений индивидуального (персонифицированного) учета, которыми подтверждаются засчитываемые в его страховой стаж периоды работы и (или) иной деятельности.

Между тем, как следует из материалов дела, сведения, содержащие все предусмотренные Федеральным законом от 1 апреля 1996 года "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" данные о А.С. Муратове как застрахованном лице, которые необходимы для назначения трудовой пенсии и определения ее размера, в том числе о периодах его трудовой деятельности, начисленных, уплаченных и поступивших за него страховых взносах, были представлены работодателями в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации.

Таким образом, нет основании полагать, что пунктом 2 статьи 13 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" были нарушены конституционные права заявителя, а потому его жалоба в этой части не является допустимой по смыслу статей 96 и 97 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации".

1.3. Гражданину А.В. Докукину, получающему трудовую пенсию по старости с 2000 года, решением мирового судьи судебного участка N 1 Пригородного района Свердловской области от 1 ноября 2005 года отказано в удовлетворении исковых требований о понуждении работодателя - МУП "Пригородный райкомхоз", имеющего за период с 1 января 2002 года по 25 июня 2004 года задолженность по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, произвести перечисление на его индивидуальный лицевой счет в Пенсионном фонде Российской Федерации страховых платежей в сумме 8 308 руб. 29 коп. и обязать управление Пенсионного фонда Российской Федерации в городе Нижнем Тагиле и Пригородном районе Свердловской области пересчитать с учетом перечисленных средств размер страховой части трудовой пенсии.

В обоснование своего решения суд указал, что действующее законодательство не содержит положений, позволяющих работодателю осуществлять уплату страховых взносов отдельно за каждого работника; поскольку же в соответствии с абзацем третьим пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации суммы текущих платежей по страховым взносам, а также платежей по страховым взносам за прошлые периоды распределяются по индивидуальным лицевым счетам застрахованных лиц пропорционально суммам начисленных страховых взносов, в случае перечисления в Пенсионный фонд Российской Федерации своевременно не уплаченных за А.В. Докукина страховых взносов их сумма будет распределена по индивидуальным лицевым счетам всех застрахованных лиц, работающих на данном предприятии.

По мнению А.В. Докукина, установленный Правительством Российской Федерации порядок распределения поступивших в Пенсионный фонд Российской Федерации от работодателя страховых взносов фактически лишает застрахованных лиц возможности защиты своих пенсионных прав, нарушенных в результате недобросовестного выполнения работодателем обязанности по своевременной и в полном объеме уплате страховых взносов, что противоречит требованиям статей 2, 7 (часть 1), 39 (части 1 и 2), 46 (часть 1) и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации.

Как следует из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, выраженной в Постановлении от 27 января 2004 года N 1-П, нормативный акт Правительства Российской Федерации может быть проверен в порядке конституционного судопроизводства по жалобе гражданина в связи с конкретным делом лишь в случае, если такой акт принят во исполнение полномочия, возложенного на Правительство Российской Федерации федеральным законом, по вопросу, не получившему содержательной регламентации в этом законе, и именно на основании такого уполномочия Правительство Российской Федерации непосредственно осуществило правовое регулирование соответствующих общественных отношений.

Поскольку Правила учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, отвечают указанным требованиям, а именно приняты Правительством Российской Федерации во исполнение полномочия, возложенного на него Федеральным законом "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" (часть вторая статьи 20), и сам этот Федеральный закон не регулирует порядок учета страховых взносов, поступающих за застрахованных лиц в Пенсионный фонд Российской Федерации, жалоба А.В. Докукина в силу приведенной правовой позиции является допустимой.

1.4. Таким образом, предметом рассмотрения Конституционного Суда Российской Федерации по настоящему делу являются взаимосвязанные нормативные положения пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзаца третьего пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, в той части, в какой они относятся к застрахованным лицам, работавшим по трудовому договору, и определяют условия приобретения ими права на трудовую пенсию и размер ее страховой части.

2. Конституция Российской Федерации, провозглашая Российскую Федерацию правовым и социальным государством, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, и закрепляя свободу труда, право каждого свободно выбирать род деятельности и профессию (статья 1, часть 1; статья 7; статья 37, часть 1), гарантирует каждому социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом (статья 39, часть 1). Конституционное право на социальное обеспечение включает и право на получение пенсии в определенных законом случаях и размерах.

Как следует из статей 7, 39, 71 (пункт "в"), 72 (пункт "ж" части 1) и 76 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации, выбор организационно-правовых форм и механизмов реализации конституционного права на получение пенсии относится к компетенции федерального законодателя, который располагает достаточно широкой свободой усмотрения в определении видов пенсий, правовых оснований и порядка их предоставления, правил назначения и перерасчета, а также формирования финансовой основы их выплаты. Вместе с тем осуществляемое им правовое регулирование должно базироваться на конституционно значимых принципах пенсионного обеспечения, учитывать социальную ценность в правовом государстве с социально ориентированной рыночной экономикой трудовой и иной общественно полезной деятельности, особое значение пенсии для поддержания материальной обеспеченности и удовлетворения основных жизненных потребностей пенсионеров.

Обязанность государства признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина как высшую ценность, предполагающая установление такого правопорядка, который гарантировал бы каждому государственную защиту его прав и свобод (статья 2; статья 17; статья 18; статья 45, часть 1, Конституции Российской Федерации), в сфере пенсионного обеспечения лиц, работавших по трудовому договору, означает необходимость такого правового регулирования соответствующих отношений, которое бы предусматривало эффективные гарантии права на трудовую пенсию, адекватные природе, целям и значению данного вида пенсионного обеспечения, исключало возможность блокирования реализации приобретенных этими лицами пенсионных прав и позволяло им на основе доступных процедур своевременно и в полном объеме получить полагающуюся пенсию.

3. В соответствии с действующей в Российской Федерации пенсионной системой трудовые пенсии предоставляются гражданам по обязательному пенсионному страхованию, организационные, правовые и финансовые основы которого определены Федеральным законом от 15 декабря 2001 года "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" и которое реализуется в рамках системы отношений по формированию за счет страховых взносов и иных поступлений консолидированных средств (средств бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации), предназначенных для осуществления страховщиком - Пенсионным фондом Российской Федерации гарантируемой государством выплаты страхового обеспечения при наступлении страхового случая.

3.1. Лицам, застрахованным в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", трудовая пенсия, согласно части первой статьи 3 Федерального закона от 17 декабря 2001 года "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", назначается при соблюдении ими определенных условий. К их числу Федеральный закон "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" относит наличие у гражданина страхового стажа, определяемого как суммарная продолжительность периодов работы и (или) иной деятельности, в течение которых уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации, а также иных периодов, засчитываемых в страховой стаж (абзац третий статьи 2): в частности, для приобретения права на трудовую пенсию по старости, назначаемую на общих основаниях, помимо достижения общеустановленного пенсионного возраста необходим страховой стаж не менее пяти лет; с наличием страхового стажа определенной продолжительности (от 15 до 25 лет) связывается и право отдельных категорий работников на досрочное назначение трудовой пенсии по старости (пункт 2 статьи 7, пункт 1 статьи 27, пункт 1 статьи 28). При этом согласно пункту 1 статьи 10 названного Федерального закона периоды работы и (или) иной деятельности, которые выполнялись на территории Российской Федерации застрахованными лицами, включаются в страховой стаж, если за эти периоды уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, за счет которых финансируются страховая и накопительная части трудовой пенсии, определяются Федеральным законом "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" как индивидуально возмездные обязательные платежи, которые уплачиваются в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации и персональным целевым назначением которых является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на его индивидуальном лицевом счете (статья 3).

Уплату страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации в пользу граждан, работающих по трудовому договору, как лиц, на которых согласно пункту 1 статьи 7 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" распространяется обязательное пенсионное страхование (застрахованные лица), названный Федеральный закон возлагает на страхователя (работодателя), который обязан своевременно и в полном объеме производить соответствующие платежи

(подпункт 1 пункта 1 статьи 6, пункт 2 статьи 14). Пенсионный фонд Российской Федерации (страховщик), в свою очередь, обязан назначать (пересчитывать) и своевременно выплачивать обязательное страховое обеспечение (трудовые пенсии) на основе данных индивидуального (персонифицированного) учета, осуществлять учет средств, поступающих по обязательному пенсионному страхованию, и обеспечивать их целевое использование (пункт 2 статьи 13). При этом, согласно пункту 2 статьи 7, право на обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации реализуется в случае уплаты страховых взносов в соответствии с данным Федеральным законом.

Следовательно, право застрахованных лиц, работающих по трудовому договору, на получение трудовой пенсии обеспечивается уплатой страхователями в их пользу страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации. Такие платежи, как отмечается в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 24 февраля 1998 года N 7-П, являются обязательной составной частью расходов по найму рабочей силы и материальной гарантией предоставления застрахованным лицам надлежащего страхового обеспечения.

3.2. Федеральный законодатель, регулируя отношения по обязательному пенсионному страхованию, исходил из того, что оно должно осуществляться в соответствии с общими для всех видов обязательного социального страхования принципами, закрепленными в статье 4 Федерального закона от 16 июля 1999 года "Об основах обязательного социального страхования", такими как устойчивость его финансовой системы, обеспечиваемая на основе эквивалентности страхового обеспечения средствам обязательного социального страхования, автономность финансовой системы обязательного социального страхования, всеобщий обязательный характер социального страхования и доступность для застрахованных лиц реализации своих социальных гарантий, государственная гарантия соблюдения прав застрахованных лиц на защиту от социальных страховых рисков и исполнение обязательств по обязательному социальному страхованию независимо от финансового положения страховщика, обязательность уплаты страхователями страховых взносов.

Своевременная и полная уплата страхователями страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации - необходимое условие реализации в обязательном пенсионном страховании названных принципов, прежде всего устойчивости и автономности его финансовой системы, а также принципа солидарности, в том числе в несении бремени установленных законом обязательных расходов на осуществление обязательного пенсионного страхования. Правило пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" о включении в страховой стаж застрахованных лиц периодов их работы при условии уплаты за эти периоды страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, с соблюдением которого связывается реализация права на получение трудовой пенсии в надлежащем объеме и которому корреспондирует законодательно закрепленная обязанность страхователя своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации, также призвано обеспечивать нормальное функционирование финансового механизма обязательного пенсионного страхования и в конечном счете - выплату трудовых пенсий застрахованным лицам в размере, предусмотренном законом и адекватном результатам их труда.

3.3. Как следует из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлениях от 24 февраля 1998 года N 7-П, от 23 декабря 1999 года N 18-П и от 22 марта 2007 года N 4-П, в Российской Федерации как правовом и социальном государстве устанавливаемый федеральным законодателем правовой режим страховых выплат по обязательному социальному страхованию должен быть основан на универсальных принципах справедливости и юридического равенства и вытекающего из них требования сбалансированности прав и обязанностей (статья 1, часть 1; статья 6, часть 2; статья 19 Конституции Российской Федерации); этим обусловлены, в частности, недопустимость существенных диспропорций между платежами, которые вносятся работодателями на обязательное социальное страхование и из которых формируются его средства, и предоставляемым страховым обеспечением, необходимость обеспечения соотносимости между страховыми взносами и трудовой пенсией.

В действующем пенсионном законодательстве такая соотносимость достигается установлением зависимости размера трудовой пенсии (ее страховой и накопительной частей) от общей суммы уплаченных за застрахованное лицо на ее финансирование страховых взносов в течение всего периода, предшествовавшего назначению или перерасчету пенсии (абзацы четвертый и восьмой статьи 2, пункты 5 и 9 статьи 14, пункты 3 и 5 статьи 15, пункт 2 статьи 16, пункты 3-5 и 10 статьи 17 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", пункт 1 статьи 9, часть первая статьи 20 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации"). Так, расчетный пенсионный капитал, исходя из которого определяется размер страховой части трудовой пенсии, формируется из общей суммы страховых взносов и иных поступлений на финансирование этой части трудовой пенсии, поступивших за застрахованное лицо в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации, на основании данных индивидуального (персонифицированного) учета.

В соответствии с пунктом 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, поступившие в Пенсионный фонд Российской Федерации суммы страховых взносов включаются в индивидуальные лицевые счета застрахованных лиц по окончании календарного года на основании представленных страхователями в территориальные органы Фонда сведений индивидуального (персонифицированного) учета и имеющихся в территориальных органах Фонда данных о суммах начисленных страховых взносов и суммах страховых взносов, поступивших в Фонд за календарный год

(абзац первый); поступившие суммы текущих платежей по страховым взносам, а также платежей по страховым взносам за прошлые периоды распределяются по индивидуальным лицевым счетам застрахованных лиц пропорционально суммам начисленных страховых взносов (абзац третий).

Такой порядок распределения сумм страховых взносов по индивидуальным лицевым счетам - в силу индивидуально возмездного характера этих платежей и обязательности их уплаты страхователем - позволяет осуществлять их надлежащий учет в составе расчетного пенсионного капитала каждого застрахованного лица и тем самым реализацию застрахованными лицами права на получение страхового обеспечения в размере, эквивалентном сумме страховых взносов, учтенной на их индивидуальных лицевых счетах.

3.4. Таким образом, пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзац третий пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный капитал, не противоречат Конституции Российской Федерации в той мере, в какой во взаимосвязи с законоположениями, закрепляющими безусловную обязанность всех страхователей (работодателей) своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы, они направлены на обеспечение нормального функционирования финансовой системы обязательного пенсионного страхования на основе страховых принципов и исполнения обязательств Пенсионного фонда Российской Федерации перед застрахованными лицами.

4. Механизм обязательного пенсионного страхования, в рамках которого уплате страховых взносов придано значение необходимого условия для включения соответствующих периодов трудовой деятельности застрахованного лица в его страховой стаж, а размер трудовой пенсии (ее страховой и накопительной частей) непосредственно зависит от суммы уплаченных в Пенсионный фонд Российской Федерации в его пользу страховых взносов, предполагает и наличие соответствующих государственных гарантий реализации застрахованными лицами, выполнявшими оплачиваемую работу по трудовому договору, своих пенсионных прав в полном объеме.

4.1. При решении вопроса о назначении застрахованным лицам, работавшим по трудовому договору, трудовой пенсии и ее размере органы Пенсионного фонда Российской Федерации исходят из того, что в силу пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзаца третьего пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, в системной связи с иными законодательными предписаниями, регламентирующими условия назначения трудовых пенсий, формирование расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, определение размера страховой части трудовой пенсии и ее перерасчет (абзац четвертый статьи 2, пункт 2 статьи 7,

пункты 5 и 11 статьи 14, пункты 3 и 7 статьи 15, пункты 2 и 3 статьи 16, пункты 3 и 5 статьи 17, пункт 1 статьи 27, пункт 1 статьи 28 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", пункт 2 статьи 7, пункты 1 и 3 статьи 9, пункт 1 статьи 10, статья 20 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации"), непоступление страховых взносов за те или иные периоды трудовой деятельности застрахованных лиц не позволяет включать такие периоды работы в их страховой стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию; при том что исчисление страховой части пенсии (ее перерасчет) осуществляется из суммы расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, учтенного по состоянию на день, с которого ему назначается страховая часть трудовой пенсии (осуществляется ее перерасчет), а суммы страховых взносов на ее финансирование включаются в расчетный пенсионный капитал в тот период, в котором они фактически поступили в Пенсионный фонд Российской Федерации, неисполнение страхователем обязанности по своевременной и полной уплате страховых взносов влечет для застрахованного лица (работника), которое выполняло оплачиваемую работу по трудовому договору и в силу закона подлежало в этот период обязательному пенсионному страхованию, и такие неблагоприятные последствия, как занижение размера устанавливаемой страховой части трудовой пенсии, в том числе при ее перерасчете в случае продолжения трудовой деятельности после назначения трудовой пенсии.

4.2. Закрепляя права и обязанности субъектов обязательного пенсионного страхования, Федеральный закон "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" относит обеспечение финансовой устойчивости и сбалансированности системы обязательного пенсионного страхования, в том числе путем обеспечения поступления обязательных платежей в объеме, предусмотренном бюджетом Пенсионного фонда Российской Федерации, а также осуществление государственного надзора и контроля за реализацией прав застрахованных лиц на получение трудовой пенсии к полномочиям федеральных органов государственной власти (статья 12).

Контроль за правильностью исчисления и уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование возлагается названным Федеральным законом на налоговые органы, а взыскание недоимки по страховым взносам, пеней, а также штрафов - на территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации (статьи 25, 26 и 27). Следовательно, эти органы имеют полномочия для обеспечения, в том числе в принудительном порядке, исполнения страхователем, не уплачивающим страховые взносы, установленных законом требований.

Что касается застрахованных лиц, то им предоставлено право получать от работодателя и органов Пенсионного фонда Российской Федерации информацию о начислении и уплате страховых взносов, осуществлять контроль за их перечислением работодателем в бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации, а Пенсионный фонд Российской Федерации, в свою очередь, обязан бесплатно один раз в год направлять застрахованным лицам сведения, содержащиеся в их индивидуальных лицевых счетах, информацию о состоянии специальной части их индивидуальных лицевых счетов и о результатах инвестирования средств пенсионных накоплений (статья 15 Федерального закона "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", статьи 14-16 Федерального закона "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования", статьи 62 и 303 Трудового кодекса Российской Федерации). Однако поскольку сами застрахованные лица непосредственно не вовлечены в систему правоотношений, связанных с уплатой страховых платежей на обязательное пенсионное страхование, они, хотя и получают указанную информацию, как правило, не располагают реальными возможностями обеспечить уплату работодателем недоимки по страховым взносам.

4.3. Федеральный законодатель, осуществляя правовое регулирование отношений в сфере обязательного пенсионного страхования, должен обеспечивать баланс конституционно значимых интересов всех субъектов этих отношений, а устанавливаемые им правила поддержания устойчивости и автономности финансовой системы обязательного пенсионного страхования не должны обесценивать конституционное право граждан на трудовую пенсию.

Неуплата страхователем в установленный срок или уплата не в полном объеме страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации в пользу работающих у него по трудовому договору застрахованных лиц в силу природы и предназначения обязательного пенсионного страхования, необходимости обеспечения прав этих лиц не должна препятствовать реализации ими права своевременно и в полном объеме получить трудовую пенсию. Соответствующие взносы должны быть уплачены, а их уплата - исходя из публично-правового характера отношений между государством и Пенсионным фондом Российской Федерации и особенностей отношений между государством, страхователями и застрахованными лицами - должна быть обеспечена, в том числе в порядке принудительного взыскания. В противном случае искажалось бы существо обязанности государства по гарантированию права застрахованных лиц на трудовую пенсию.

Между тем, установив такой механизм определения права на трудовую пенсию по обязательному пенсионному страхованию, при котором приобретение страхового стажа и формирование расчетного пенсионного капитала застрахованного лица, по существу, зависят от исполнения страхователем (работодателем) обязанности по уплате страховых взносов и от эффективности действий налоговых органов и страховщика, федеральный законодатель не предусмотрел в рамках данного механизма достаточные гарантии обеспечения прав застрахованных лиц на случай неуплаты страхователем страховых взносов или уплаты их не в полном объеме. В результате в страховой стаж граждан, надлежащим образом выполнявших работу по трудовому договору и в силу закона признанных застрахованными лицами, не засчитываются периоды работы, за которые страховые взносы начислялись, но не уплачивались. Тем самым они безосновательно лишаются и части своей трудовой пенсии, чем нарушаются гарантируемые статьей 39 (части 1 и 2) Конституции Российской Федерации пенсионные права.

Кроме того, исключение из страхового стажа периодов работы, за которые страхователем не уплачены страховые взносы, равно как и снижение в указанных случаях у застрахованных лиц, работавших по трудовому договору и выполнивших требуемые от них законом условия, размера страховой части трудовой пенсии, фактически означает установление таких различий в условиях приобретения пенсионных прав - в зависимости от того, исполнил страхователь (работодатель) надлежащим образом свою обязанность по перечислению страховых пенсионных платежей в Пенсионный фонд Российской Федерации или нет, которые не могут быть признаны соответствующими конституционно значимым целям и, следовательно, несовместимы с требованиями статей 19 (части 1 и 2) и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации. Это следует из правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, согласно которой законодатель, осуществляя регулирование условий и порядка предоставления конкретных видов пенсионного обеспечения, а также определяя организационно-правовой механизм его реализации, связан в том числе необходимостью соблюдения конституционных принципов справедливости и равенства и требований к ограничениям прав и свобод граждан, в силу которых различия в условиях приобретения права на пенсию допустимы, если они объективно обоснованны и оправданы конституционно значимыми целями, а используемые для достижения этих целей правовые средства соразмерны им (постановления от 3 июня 2004 года N 11-П, от 23 декабря 2004 года N 19-П и др.).

4.4. Правовой статус Пенсионного фонда Российской Федерации как страховщика, являющегося государственным учреждением, предопределяет его особое положение в механизме обязательного пенсионного страхования - действиями и финансовыми средствами Пенсионного фонда Российской Федерации обеспечивается реализация большей части прав и законных интересов застрахованных лиц. В соответствии с Федеральным законом "Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации" государство несет субсидиарную ответственность по обязательствам Пенсионного фонда Российской Федерации перед застрахованными лицами, а средства его бюджета являются федеральной собственностью (статья 5 и пункт 1 статьи 16).

В сфере отношений, связанных с формированием, расходованием и учетом денежных средств на выплату трудовых пенсий по обязательному пенсионному страхованию, ответственность государства за надлежащее осуществление обязательного пенсионного страхования, в частности в случае неисполнения страхователем (работодателем) обязанности по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, не может сводиться к субсидиарной ответственности, предусмотренной нормами гражданского законодательства.

Между тем законодатель, предусмотрев субсидиарную ответственность государства по обязательствам Пенсионного фонда Российской Федерации перед застрахованными лицами, не конкретизировал условия и порядок наступления такой ответственности, которые с учетом особенностей отношений в сфере обязательного пенсионного страхования обеспечивали бы реальную защиту права застрахованных лиц (работников) на трудовую пенсию в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения страхователем (работодателем) обязанности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, как не установил и иных гарантий (механизмов), обеспечивающих реализацию ими пенсионных прав в указанных случаях. Возможность же для страховщика - государственного учреждения в таких случаях не исполнять свое обязательство перед застрахованными лицами, работавшими по трудовому договору, по предоставлению им страхового обеспечения в надлежащем размере умаляет значимость их трудовой деятельности, подрывает доверие граждан к закону и авторитет государственной власти, ставит под сомнение наличие приобретенных пенсионных прав, признание, соблюдение и защита которых являются обязанностью государства.

4.5. Таким образом, пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзац третий пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, не соответствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (части 1 и 2), 39 (части 1 и 2), 45 (часть 1) и 55 (часть 3), в той мере, в какой содержащиеся в них нормативные положения во взаимосвязи с иными законодательными предписаниями, регламентирующими условия назначения и размеры трудовых пенсий, - при отсутствии в действующем регулировании достаточных гарантий беспрепятственной реализации пенсионных прав застрахованных лиц, работавших по трудовому договору и выполнивших предусмотренные законом условия для приобретения права на трудовую пенсию, на случай неуплаты или неполной уплаты страхователем (работодателем) страховых взносов за определенные периоды трудовой деятельности этих лиц - позволяют не включать такие периоды в их страховой стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию, и снижать при назначении (перерасчете) трудовой пенсии размер ее страховой части.

Исходя из изложенного и руководствуясь частями первой и второй статьи 71, статьями 72, 74, 75, 79, 80, 87 и 100 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации постановил:

1. Признать пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзац третий пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, не противоречащими Конституции Российской Федерации в той мере, в какой во взаимосвязи с законоположениями, закрепляющими безусловную обязанность всех страхователей (работодателей) своевременно и в полном объеме уплачивать страховые взносы, они направлены на обеспечение нормального функционирования финансовой системы обязательного пенсионного страхования на основе страховых принципов и исполнения обязательств Пенсионного фонда Российской Федерации перед застрахованными лицами.

2. Признать пункт 1 статьи 10 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации" и абзац третий пункта 7 Правил учета страховых взносов, включаемых в расчетный пенсионный капитал, не соответствующими Конституции Российской Федерации, ее статьям 19 (части 1 и 2), 39 (части 1 и 2), 45 (часть 1) и 55 (часть 3), в той мере, в какой содержащиеся в них нормативные положения во взаимосвязи с иными законодательными предписаниями, регламентирующими условия назначения и размеры трудовых пенсий, - при отсутствии в действующем регулировании достаточных гарантий беспрепятственной реализации пенсионных прав застрахованных лиц, работавших по трудовому договору и выполнивших предусмотренные законом условия для приобретения права на трудовую пенсию, на случай неуплаты или неполной уплаты страхователем (работодателем) страховых взносов за определенные периоды трудовой деятельности этих лиц - позволяют не включать такие периоды в их страховой стаж, учитываемый при определении права на трудовую пенсию, и снижать при назначении (перерасчете) трудовой пенсии размер ее страховой части.

Федеральному законодателю в целях обеспечения в этих случаях права застрахованных лиц, работавших по трудовому договору, на трудовую пенсию надлежит установить правовой механизм, гарантирующий реализацию приобретенных ими в системе обязательного пенсионного страхования пенсионных прав, в том числе источник выплаты той части страхового обеспечения, которая не покрывается страховыми взносами страхователя.

Впредь до установления законодателем соответствующего правового регулирования - исходя из принципа непосредственного действия Конституции Российской Федерации и с учетом особенностей отношений между государством и Пенсионным фондом Российской Федерации и между государством, страхователями и застрахованными лицами - право застрахованных лиц, работавших по трудовому договору, на получение трудовой пенсии с учетом предшествовавшей ее назначению (перерасчету) трудовой деятельности при неуплате или ненадлежащей уплате их страхователями (работодателями) страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации должно обеспечиваться государством в порядке исполнения за страхователя обязанности по перечислению Пенсионному фонду Российской Федерации необходимых средств в пользу тех застрахованных лиц, которым назначается трудовая пенсия (производится ее перерасчет), за счет средств федерального бюджета.

3. Прекратить производство по делу в части, касающейся проверки конституционности пункта 2 статьи 13 Федерального закона "О трудовых пенсиях в Российской Федерации".

4. Дела граждан А.В. Докукина, А.С. Муратова и Т.В. Шестаковой в той части, в какой они основаны на нормативных положениях, признанных настоящим Постановлением не соответствующими Конституции Российской Федерации, подлежат пересмотру в установленном порядке.

5. Настоящее Постановление окончательно, не подлежит обжалованию и вступает в силу немедленно после провозглашения.

6. Согласно статье 78 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" настоящее Постановление подлежит незамедлительному опубликованию в "Российской газете", "Собрании законодательства Российской Федерации". Постановление должно быть опубликовано также в "Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации".

Конституционный Суд 
Российской Федерации
Поправки-2008.
Налоговый кодекс

В середине июля Президент РФ подписал два федеральных закона, которые вносят поправки во вторую часть Налогового кодекса. Федеральный закон от 24.07.2007 N 216-ФЗ корректирует шесть глав: о НДФЛ, ЕСН, налоге на прибыль организаций, госпошлине, налоге на имущество организаций и земельном налоге. Практически все нововведения вступают в силу с 1 января 2008 года. Отдельные нормы распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2007 года и даже с 2005-го.

В частности, закон регулирует вопросы, связанные с налогообложением физических лиц при заключении договоров добровольного страхования и договоров негосударственного пенсионного обеспечения. Уточняется порядок получения социальных налоговых вычетов. Так, с 2008 года социальные вычеты на обучение, медицинское лечение, расходы по договорам негосударственного пенсионного обеспечения и добровольного пенсионного страхования предоставляются в размере фактически произведенных расходов, но в совокупности не более 100 000 руб. в налоговом периоде.

С 2008 года устанавливается размер суточных, не облагаемых НДФЛ. Он составит 700 руб. за каждый день нахождения в командировке в России и 2500 руб. за границей. Часть изменений затрагивает налогообложение при получении доходов в виде материальной выгоды, процентов по банковским вкладам, а также при получении доходов (убытков) по операциям с ценными бумагами.

Из объекта обложения ЕСН исключаются некоторые выплаты, начисляемые в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства. Данное правило будет действовать с 2007 года. Уточняется порядок уплаты налога адвокатами и главами крестьянских (фермерских) хозяйств.

По налогу на прибыль устанавливается порядок признания расходов организаций, связанных со страхованием и пенсионным обеспечением работников, а также порядок признания доходов и расходов в случае приобретения предприятий как имущественных комплексов. С 2008 года амортизируемым признается имущество первоначальной стоимостью свыше 20 000 руб. (сейчас 10 000 руб.).

Поправки, внесенные Федеральным законом от 19.07.2007 N 195-ФЗ, направлены на стимулирование инновационной деятельности и предусматривают для налогоплательщиков льготы по НДС, налогу на прибыль организаций и единому налогу, уплачиваемому при использовании УСН. Подробнее о внесенных изменениях читайте в ближайших номерах журнала.

Единая упрощенная.
Налоговая отчетность

Минфин России приказом от 10.07.2007 N 62н утвердил форму единой (упрощенной) налоговой декларации и порядок ее заполнения. Приказ зарегистрирован в Минюсте России 25 июля.

Норма пункта 2 статьи 80 НК РФ, позволившая налогоплательщикам сдавать единую упрощенную декларацию по всем налогам, в отношении которых не возникает объекта налогообложения и не осуществляется движение денежных средств на счетах в банках (в кассе организации), действует с 1 января 2007 года. Однако до утверждения формы декларации налогоплательщикам приходилось сдавать нулевые декларации отдельно по каждому такому налогу.

Теперь налогоплательщик, у которого по итогам конкретного налогового периода отсутствуют по каким-либо налогам суммы к уплате, сможет подать единую декларацию. Согласно приказу представлять декларацию нужно не позднее 20-го числа месяца, следующего за истекшими кварталом, полугодием, девятью месяцами, календарным годом. Налогоплательщики смогут отчитаться по упрощенной форме уже за III квартал 2007 года. Сделать это необходимо до 20 октября. Подробнее о порядке заполнения и представления декларации читайте в ближайших номерах журнала.

Персональная арифметика: отчитываются все.
Налоговый контроль

С 1 января 2008 года все организации (независимо от количества персонала) должны представлять в налоговый орган сведения о среднесписочной численности работников за предшествующий календарный год. Такие разъяснения содержатся в письме ФНС России от 09.07.2007 N ЧД-6-25/536@.

Обязанность подавать сведения о численности работников предусмотрена в абзаце 3 пункта 3 статьи 80 Налогового кодекса. Организации представляют данные за предшествующий год не позднее 20 января текущего года, а в случае создания (реорганизации) фирмы - не позднее 20-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором она была создана (реорганизована).

Что касается 2007 года, то отчитываться о среднесписочной численности работников должны также все созданные или реорганизованные организации независимо от размера штата. Это нам подтвердили и в ФНС России. Такие данные необходимо подавать в налоговые органы по форме, утвержденной приказом ФНС России от 29.03.2007 N ММ-3-25/174@.

Кому положена прибавка к отпускным.
Зарплата

Рассчитывать средний заработок сотрудникам, которые уходят в отпуск, бухгалтер должен на основании статьи 139 Трудового кодекса и постановления Правительства РФ от 11.04.2003 N 213. Об этом говорится в письме Роструда от 29.06.2007 N 2228-6-1.

В письме разъяснено, что при повышении в организации или ее отдельных подразделениях в расчетном периоде тарифных ставок и должностных окладов всех работников средний заработок исчисляется с учетом коэффициента повышения. Для этого тарифная ставка, установленная в месяце отпуска, делится на тарифные ставки каждого из месяцев расчетного периода. На этот коэффициент увеличиваются выплаты, учитываемые при расчете среднего заработка (в том числе премии, включая вознаграждение по итогам работы за год и единовременное вознаграждение за выслугу лет) и начисленные за предшествующий повышению период.

Например, работник уходит в отпуск в августе 2007 года. В расчетном периоде (август 2006-го - июль 2007 года) оклад работника с августа 2006-го по февраль 2007 года (7 месяцев) составлял 20 000 руб., а с марта по июль 2007 года (5 месяцев) - 25 000 руб. В январе 2007-го работнику была начислена годовая премия за 2006 год - 30 000 руб. Коэффициент повышения в отношении выплат за август 2006-го - февраль 2007 года составит 1,25 (25 000 руб. : 20 000 руб.). Таким образом, для расчета отпускных средний заработок за расчетный период равен 337 500 руб. ((20 000 руб. х 7 мес. х 1,25) + (30 000 руб. х 1,25) + (25 000 руб. х 5 мес.)).
Кратко

Приказом ФНС России от 14.05.2007 N ММ-3-19/293@ (зарегистрирован в Минюсте России 16 июля) утверждены формы документов, используемых налоговыми органами при принудительном взыскании задолженности по обязательным платежам в бюджет РФ. Это формы решений о взыскании налогов, сборов, пеней, штрафов за счет денежных средств на счетах налогоплательщика и за счет его имущества, а также постановление о взыскании указанных средств за счет имущества налогоплательщика.

С 6 июля действует приказ МИД России и Минфина России от 08.05.2007 N 6498/40н. Этим документом утвержден перечень иностранных государств, в отношении граждан и (или) организаций которых, аккредитованных в Российской Федерации, применяется освобождение от налогообложения НДС при предоставлении в аренду помещений на территории РФ.

Организация может учесть в составе расходов, уменьшающих налогооблагаемую прибыль, суммы страховых взносов, уплачиваемых по договору добровольного медицинского страхования работников (не менее года), в котором предусмотрено лечение в российских и зарубежных медучреждениях. Данные выплаты также не облагаются ЕСН и НДФЛ. Об этом Минфин России сообщает в письме от 05.07.2007 N 03-03-06/3/10.

В соответствии с письмом Минфина России от 09.07.2007 N 03-03-06/2/121 организация должна рассчитывать выплаты работнику за период нахождения в командировке исходя из средней зарплаты. В целях налогообложения прибыли сохраняемая за работником зарплата признается расходом на оплату труда.

"Российский налоговый курьер", N 16, август 2007 г.

«Адвокату на заметку»
В ТЮРЬМУ С МОБИЛЬНИКОМ
Постановлением суда В.В. Шухардин был допущен к участию в деле в качестве защитника. Во время свидания с подзащитным в следственном изоляторе от него потребовали сдать на хранение мобильный телефон и изъяли у него цифровой диктофон. В.В. Шухардин обратился в Верховный Суд РФ. 

Высший судебный орган вынес решение, благодаря которому теперь адвокат может во время свидания с подзащитным пользоваться мобильным телефоном и личным диктофоном без разрешения начальника СИЗО или замещающего его лица. 

  
ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Дело № ГКПИ07-1188

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
г. Москва 31 октября 2007 г.

(Извлечения)

 

Верховный Суд Российской Федерации <…> 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Щухардина Валерия Владимировича о признании частично недействующим пункта 146 Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 октября 2005 г . № 189, 

УСТАНОВИЛ:
в соответствии с пунктом 146 Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы лицам, получившим разрешения на свидания с подозреваемыми или обвиняемыми, запрещается проносить в СИЗО и пользоваться во время свидания техническими средствами связи, компьютерами, кино-, фото-, аудио-, видео- и множительной аппаратурой без разрешения начальника СИЗО или лица, его замещающего. 

Гражданин Шухардин В.В. обратился в Верховный Суд Российской Федерации с заявлением, в котором просит признать незаконным пункт 146 Правил в части, препятствующей защитнику пользоваться при свидании с обвиняемым в следственном изоляторе личным диктофоном и мобильным телефоном. <…> 

Представители… Минюста России… Генеральной прокуратуры… возражали против удовлетворения заявленных требований и пояснили суду, что оспариваемые положения нормативного правового акта не противоречат требованиям Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», изданы в пределах компетенции федерального органа исполнительной власти и не нарушают права защитников. 

…Верховный Суд Российской Федерации находит заявленные требования подлежащими удовлетворению. <…> 

Министерство юстиции Российской Федерации в соответствии со статьей 16 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» приказом от 14 октября 2005 г . № 189 утвердило Правила внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы. 

Правила согласованы с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, зарегистрированы 8 ноября 2005 г . (регистрационный номер 7139) и опубликованы в «Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти» № 46 от 14 ноября 2005 г . 

В местах содержания под стражей устанавливается режим, обеспечивающий соблюдение прав подозреваемых и обвиняемых, исполнение ими своих обязанностей, их изоляцию, а также выполнение задач, предусмотренных Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации (статья 15 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»). 

Федеральный закон «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» в статье 16 предусматривает, что в целях обеспечения режима в местах содержания под стражей Министерством юстиции Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Министерством обороны Российской Федерации по согласованию с Генеральным прокурором Российской Федерации утверждаются Правила внутреннего распорядка в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. 

Часть вторая статьи 16 настоящего Федерального закона устанавливает, какие вопросы должны быть урегулированы правилами внутреннего распорядка, в частности, пункт 15 части второй статьи 16 регулирует порядок проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с лицами, перечисленными в статье 18 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений». 

Глава Х VI Правил устанавливает порядок проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с защитником, родственниками и иными лицами. 

Как установлено в судебном заседании, положения пункта 146 Правил распространяются на адвокатов (защитников) и запрещают защитникам проносить в СИЗО и пользоваться во время свидания с подозреваемыми и обвиняемыми техническими средствами связи, компьютерами, кино-, фото-, аудио-, видео- и множительной аппаратурой без разрешения начальника СИЗО или лица, его замещающего. 

Установление такого правила ставит возможность свиданий обвиняемого (подозреваемого) с защитником в зависимость от разрешения начальника СИЗО или лица, его замещающего. 

Конституционный Суд Российской Федерации по делу о проверке конституционности положений, содержащихся в статьях 47 и 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР и пункте 15 части второй статьи 16 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», в связи с жалобами граждан А.П. Голомидова, В.Г. Кислицина и И.В. Москвичева признал не соответствующим Конституции Российской Федерации, ее статьям 48 (часть 2) и 55 (часть 3) положение пункта 15 части второй статьи 16 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», допускающее регулирование конституционного права на помощь адвоката (защитника) ведомственными нормативными актами (постановление от 25 октября 2001 г . № 14-П). 

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации, порядок и условия предоставления обвиняемому и подозреваемому свиданий, в том числе с защитником, определяются Федеральным законом «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», что предполагает установление в нем предписаний, обеспечивающих соблюдение вытекающих из положений статей 48 (часть 2), 71 (пункты «в», «о») и 76 (часть 1) Конституции Российской Федерации требований к его нормативному содержанию. 

Между тем, положение пункта 15 части второй статьи 16 Федерального закона «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», на основании которого – во взаимосвязи со статьей 18 Федерального закона – порядок проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с адвокатом, участвующим в деле в качестве защитника, устанавливается нормативными актами Министерства юстиции Российской Федерации, иных министерств и ведомств, этим требованиям не удовлетворяет, поскольку позволяет осуществлять регулирование (и, следовательно, создает возможность ограничения) ведомственными нормативными актами существенных элементов конституционного права пользоваться помощью адвоката (защитника), которые подлежат определению непосредственно в уголовно-процессуальном законе. 

При таких обстоятельствах ссылки представителей заинтересованных лиц на то, что запрет защитникам проносить и использовать во время свиданий с обвиняемыми (подозреваемыми) технические средства обусловлен необходимостью обеспечения выполнения требований изоляции подозреваемых и обвиняемых, заключенных под стражу, недопущения возможности предоставления подозреваемым и обвиняемым воспользоваться техническими средствами для воспрепятствования расследования по уголовному делу, не могут служить основанием для отказа в удовлетворении заявленных требований. 

Поскольку порядок проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с защитником установлен ведомственным нормативным актом (Министерством юстиции Российской Федерации), что является незаконным; ограничивает права защитника на оказание квалифицированной юридической помощи подозреваемым и обвиняемым, находящимся под стражей, положения пункта 146 Правил в части установления порядка проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с защитником подлежат признанию недействующими с момента вступления решения суда в законную силу. 

На основании изложенного и руководствуясь ст. 194, 195, 198, 253 ГПК РФ, Верховный Суд Российской Федерации 
РЕШИЛ:
заявление Шухардина Валерия Владимировича удовлетворить: 

признать недействующим пункт 146 Правил внутреннего распорядка следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, утвержденных приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 14 октября 2005 г . № 189, в части установления данного порядка проведения свиданий подозреваемых и обвиняемых с защитником, с момента вступления решения суда в законную силу. <…> 

Проверочная закупка наркотических средств в ходе проведения 
оперативно-розыскного мероприятия.

Субъект приобретения наркотических средств 
и принцип легализации материалов ОРМ.

Вопросы борьбы с незаконным оборотом наркотических средств на фоне все возрастающего объема потребляемых россиянами средств своей актуальности не теряют и в настоящее время.

И если возрастает профессионализм и организованность преступлений, совершаемых наркодельцами, то, к сожалению, нередкостная шаблонность действий руководителей наших правоохранительных органов, низкий уровень правовой культуры оперативной работы, застывший на уровне начала 90-х годов, когда наркомафия и противодействие ей находились в практически зачаточном состоянии (в объемном отношении), способствует сведению работы наших органов на нет, вместе с принявшими в них участие следователями, прокурорами, наконец, судьями.

Тревогу вызывает факт юридической неграмотности оперативных подразделений и их руководителей, работающих в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков в рамках Закона об оперативно-розыскной деятельности на стадии до возбуждения уголовного дела. 

Так, изучая вопрос законности и методики проведения оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ)  и легализации их материалов, при этом работая со стороны защиты обвиняемых, я столкнулся с тем, что руководители оперативных служб, реализуя материалы ОРМ, не понимают, в каких случаях материалы ОРМ составляют государственную тайну, а в каких нет и при выявлении в ходе ОРМ признаков состава преступления просто направляют их для разрешения в соответствующие органы. Так же и с субъектом приобретения наркотических средств в ходе ОРМ. Как оказалось, в практике довольно часто в качестве «закупочных» используются граждане, к тому же наркозависимые и законность такой тактики не вызывает сомнений не у следственных органов, ни у суда.

Эти два принципа: может ли гражданин выступать в качестве «закупщика» наркотических средств и являются ли материалы о ходе «проверочной закупки» государственной тайной и явились темой данной статьи. 

1. Гражданин как приобретатель в ходе проведения ОРМ «проверочная закупка».

Законодательно оперативно-розыскная деятельность закреплена и регламентирована Федеральным законом РФ «Об оперативно-розыскной деятельности», который определяет ее содержание и закрепляет систему гарантий законности при проведении оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ). 

Оперативно-розыскная деятельность, осуществляемая гласно и негласно, проводится в целях обеспечения защиты жизни, здоровья, прав и свобод личности, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств (ст. 1 Закона «Об ОРД»). 

При наличии сведений о фактах совершения противоправных действий, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, в целях выявления таких действий, а также лиц и преступных групп, в них участвующих, ст. 6 Закона «Об ОРД» дает возможность осуществлять целый комплекс розыскных мероприятий. 

Один из распространенных методов работы в рамках ОРД в противодействии наркотикам является такой комплекс оперативно-розыскных мероприятий, как «проверочная закупка».

Сущность «проверочной закупки» заключается в совершении мнимой сделки купли-продажи с лицом, подозреваемым в торговле запрещенными в гражданском обороте предметами (в нашем случае - наркотиками) с целью подтверждения факта конкретного правонарушения. 

Принятие решения о проведении оперативно-розыскного мероприятия должно быть обоснованным.

Так, при установлении факта незаконного оборота наркотических средств оперативным работником составляется рапорт на имя руководителя органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, в котором указываются обоснования необходимости проведения проверочной закупки. При утверждении руководителем данного рапорта составляется постановление о проведении оперативно-розыскного мероприятия, в котором указывается лицо, привлекаемое в качестве покупателя. Постановление о проведении проверочной закупки подлежит обязательному утверждению руководителем органа, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность (ч. 5 ст. 8 Закона «Об ОРД»). 

Законодательством определено два основаниями для проведения ОРМ.: 

1. Ставшие известными органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, сведения о признаках подготавливаемого или совершенного противоправного деяния, связанного с незаконным оборотом наркотиков, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных оснований для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. 

2. Наличие возбужденного уголовного дела и поручения следователя по нему, адресованного оперативным работникам. Поручение должно носить характер постановки общей задачи перед органом дознания о проведении розыскных мероприятий, а орган дознания самостоятельно определяет мероприятия и формы их проведения; 

Согласно ч.5 ст. 6 Закона об ОРД, «Должностные лица органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, решают ее задачи посредством личного участия в организации и проведении оперативно-розыскных мероприятий, используя помощь должностных лиц и специалистов, обладающих научными, техническими и иными специальными знаниями, а также отдельных граждан с их согласия на гласной и негласной основе.»

Исходя из указанного, субъекты оперативно-розыскной деятельности можно подразделить на:

а) оперативно-розыскные органы, их должностные лица, непосредственно и лично организующие и осуществляющие проведении оперативно-розыскных мероприятий

б) специалистов и должностных лиц, осуществляющих помощь в организации и проведении оперативно-розыскного мероприятия. К таковым относятся как должностные лица и специалисты, обладающие научными, техническими и специальными знаниями (техники, эксперты, операторы, переводчики и др.) и состоящие в штатах правоохранительных органов, так и специалисты, являющиеся сотрудниками гражданских учреждений, институтов, предприятий, привлекаемые на время подготовки или осуществления ОРМ на различных основаниях. 
в) граждан, привлеченных с их согласия на гласной и негласной основе и  для оказания помощи в проведении ОРМ.

Гражданские лица, содействующие оперативно-розыскным органам, вправе оказывать такую помощь как на контрактной основе, так и без заключения контракта, при этом в обязанности указанных лиц входит:
· Оказания (разовое или на постоянной основе) органам помощи при подготовке или проведении ОРМ;

· Сохранение в тайне сведений, ставших им известными в ходе подготовки или проведения ОРМ;

· Запрет предоставления органам заведомо ложной информации.

В зависимости от характера участия, помощь граждан может выражаться:

· Предоставлении информации;

· Предоставлении необходимых знаний, умения, навыков

Частью 6 ст.6 Закона об ОРД запрещено проведение оперативно-розыскных мероприятий не уполномоченными на то настоящим Федеральным законом физическими и юридическими лицами.

Более того, согласно статьи 18 Закона об ОРД на лиц, оказывающих содействие органам внутренних дел в осуществлении оперативно - розыскной деятельности на бесконтрактной основе гарантии государства по социальной и правовой защите не распространяются.

Как следует из вышеуказанного, гражданин не может привлекаться в качестве «закупочного» в ходе проведения ОРМ.

Субъектом же исполнения приказа может быть только подчиненное ему лицо. Отметим, что согласно воли законодателя, должностное лицо, осуществляющее ОРД, в ходе проведения ОРМ подчиняется только непосредственному и прямому начальнику. При получении приказа или указания, противоречащего закону, оно обязано руководствоваться законом (ч. 3 ст. 16 Федерального Закона об ОРД). Так, Федеральный Закон об ОРД возлагает обязанность оценивать законность полученного предписания на непосредственного исполнителя – подчиненного. В данном случае подчиненный, если последний, совершая какое-либо деяние во исполнение приказа, отнесся к этому легкомысленно или небрежно, т.е. неумышленно, подлежит уголовной ответственности только в том случае, если за совершенное им деяние установлена уголовная ответственность (согласно ч. 2 ст. 42 УК РФ лицо, совершившее умышленное преступление во исполнение заведомо незаконного приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях).

Таким образом только на сотрудников правоохранительных органов возлагается обязанность непосредственного приобретения наркотических средств при проведении проверочной закупки. 

В этой связи полагаю, что мнение  различных авторов, что субъектом проведения проверочной закупки могут являться граждане, давшие согласие на участие в проверочной закупке, не основано на законе.

Тем не менее в литературе распространено иное мнение.

Вот, например. «Лицами, осуществляющими проверочную закупку, являются, в основном, оперативный работник, а также поддерживающая его группа прикрытия. Но закон допускает также и возможность участия в поверочной закупке других лиц, обладающих специальными познаниями и действующих на основании поручения оперативного работника. Лица привлекаются к проведению оперативно-розыскного мероприятия только с их согласия…У лица, привлекаемого в качестве покупателя, отбирается заявление (расписка) о его добровольном согласии на участие в ОРМ. С ним обязательно проводится инструктаж о его поведении в ходе встречи со сбытчиком, возможных вариантах действий, условном знаке об окончании сделки, его действиях в момент намеченного задержания участников сделки».)» (Койсин А.А., Проведение проверочной закупки по делам о незаконном обороте наркотических средств. Сибирский Юридический Вестник. - 2000. - № 3).

Даже из приведенного текста усматривается его несуразность: гражданин по поручению(!!!) оперативного работника приобретает наркотические средства!!! 

К сожалению, при том, что такая форма «проверочной закупки» широко распространена, Пленум Верховного Суда от 15.06.2006г. «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» не дал разъяснения понятию субъекта проверочной закупки.

Хотя не совсем! Вот, в абзаце 2 п.14 Постановления: «Результаты оперативно-розыскного мероприятия могут быть положены в основу приговора, если они получены в соответствии с требованиями закона и свидетельствуют о наличии у виновного умысла на незаконный оборот наркотических средств или психотропных веществ, сформировавшегося независимо от деятельности сотрудников оперативных подразделений, а также о проведении лицом всех подготовительных действий, необходимых для совершения противоправного деяния». Из указанного можно понять, что Пленум, не дав разъяснения, кто является субъектом непосредственно проведения «проверочной закупки», в данном тексте все-таки высказался по этому поводу, заявив о «деятельности сотрудников оперативных подразделений», исключив, таким образом, деятельность граждан.

Можно говорить об ошибочности приведенной трактовки Пленума, но в судебной практике мне удалось найти реальное подтверждение своих умозаключений. 

Чтобы исключить сомнения, в каком контексте идет речь о гражданах как субъектах приобретения наркотических средств в ходе ОРМ, приведу их, почти не сокращая обстоятельств рассматриваемых в них преступлениях, в следующих примерах.

Так, Президиум Верховного Суда РФ Постановлением от 1 августа 2001г.  №488п01. по протесту заместителя Председателя Верховного Суда РФ переквалифицировал действия Гаранова, осужденного Бутырским районным судом г. Москвы 22 октября 1999 г. за  незаконное приобретение и хранение наркотических средств в крупном размере без цели сбыта, а также за незаконное приобретение и хранение в целях сбыта, в перевозке и сбыте наркотических средств в особо крупном размере с ч. 4 на ч. 1 ст. 228 УК РФ, указав следующее.

Из материалов дела и решения суда первой инстанции следовало, что 1 марта 1999 г. О. дал согласие сотрудникам милиции изобличить своего знакомого Гаранова, занимавшегося, по его мнению, торговлей наркотическими средствами.

Для этого О., договорившись с Гарановым о встрече, обратился с просьбой приобрести для него за его деньги героин и передал ему 300 руб., на которые последний купил у Ж. два пакетика с героином по 0,03 грамма каждый. Один из них Гаранов оставил себе для личного потребления, а второй передал О. После этого оба они были задержаны.

Президиум указал, что из материалов дела видно, что О. привлек Гаранова в качестве посредника для приобретения себе наркотического средства в небольшом количестве, свидетельствующем о предназначении для личного потребления.

Президиум ВС РФ ПРИЗНАЛ, что по договоренности с О. и совместно с ним Гаранов выполнил объективную сторону деяния, предусматривающего ответственность за незаконные приобретение и хранение без цели сбыта наркотического средства в крупном размере: за деньги О. и по его просьбе купил героин и отдал ему. Умыслом Гаранова охватывалось оказание О. помощи в приобретении героина, а не его сбыт (распространение).

Президиум также указал, что применительно к положениям п. 2 ст. 33 УК РФ непосредственное участие Гаранова в незаконном приобретении О. героина является соисполнительством, и их действия, в случае привлечения О. к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 228 УК РФ, как предусмотрено ч. 2 ст. 34 УК РФ, должны были бы квалифицироваться по одной статье Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации и что это не было учтено судом при квалификации действий Гаранова по ч. 4 ст. 228 УК РФ.

В отношении О. Президиум согласился с органами предварительного следствия, освободивших О. от уголовной ответственности в связи с добровольной выдачей приобретенного героина и активным способствованием раскрытию преступления, совершенного Гарановым.

Еще один пример.

10 ноября 2000 г. заместитель Председателя Верховного Суда Российской Федерации принес протест о пересмотре в порядке надзора постановления Люблинского районного суда г. Москвы от 2 апреля 1999 г. и определения Московского городского суда от 17 мая 1999 г. 16 ноября 2000 г. дело было пересмотрено президиумом Московского городского суда в порядке надзора (Дело Григорий Аркадьевич Ваньян против Российской Федерации, (Жалоба N 53203/99, по материалам Решения Европейского Суда по правам человека).

Как установила надзорная инстанция, 2 апреля 1999 г. Люблинский районный суд г. Москвы признал гр.Ваньяна виновным в незаконном приобретении и сбыте наркотических веществ в крупном размере на основании показаний свидетеля О.З., второго обвиняемого С.З. и сотрудников милиции Е.Ф. и М.Б.

Согласно исследованных надзорной инстанцией материалов дела, сотрудники милиции Е.Ф. и М.Б.  вошли в контакт с О.З., которая, как им было известно, была наркоманкой. Сотрудники милиции предложили О.З. принять участие в "проверочной закупке" наркотических веществ, чтобы установить лицо, поставляющее ей наркотики. О.З. согласилась сотрудничать с органами милиции. Сотрудники милиции выдали ей определенную сумму наличных денег для покупки наркотиков.

Вечером 2 июня 1998 г. О.З. позвонила Ваньян по телефону и попросила достать ей наркотики. О.З. сказала заявителю, что ей очень нужны наркотики и что у нее была ломка. Они договорились встретиться у дома, где проживал С.З. Сделка должна была произойти в квартире С.З. После этого в тот же день О.З. пришла на место встречи, находясь при этом под наблюдением Е.Ф. и М.Б. Она передала Ваньян 200 рублей наличными. Ваньян поднялся в квартиру С.З. и получил от него 0,318 грамма героина в двух маленьких упаковках, заплатив при этом 400 рублей. Затем Ваньян ушел из квартиры и отдал одну упаковку О.З., оставив вторую себе. После того как Ваньян и О.З. вышли из дома, О.З. дала знак Е.Ф. и М.Б. о том, что она получила наркотики.

При установлении виновности Ваньяна суд первой инстанции также сослался на показания других свидетелей и экспертов, которые подтвердили, что 2 июня 1998 г. заявитель действительно приобрел у С.З. героин и продал часть его О.З. Ссылаясь на показания Е.Ф. и М.Б., суд отметил:

"Свидетель... пояснил суду, что милиция располагала оперативными данными о том, что Ваньян сбывает наркотики. Для проверки этой информации была выбрана (О.З.), которая общалась с Ваньяном и могла приобрести у него наркотики. (О.З.) согласилась участвовать в проверочной закупке наркотиков. С этой целью (О.З.) выдали деньги... Затем (О.З.) назначила встречу Ваньяну. За (О.З.) проводилось постоянное оперативное наблюдение, в ходе которого (Е.Ф.) видел, как Ваньян и (О.З.) встретились и зашли в подъезд дома (С.З.)... и через некоторое время вышли. (О.З.) дала условный знак, означавший, что она купила наркотики у Ваньяна".

Осужденный подал кассационную жалобу на решение суда первой инстанции, утверждая, что сотрудники милиции Е.Ф. и М.Б., а также О.З., действовавшая в качестве агента милиции, спровоцировали его совершить преступление.

17 мая 1999 г. Московский городской суд оставил кассационную жалобу заявителя без удовлетворения на том основании, что факт сбыта наркотиков и преступное намерение заявителя совершить приобретение и сбыт наркотиков были установлены. Что касается роли сотрудников милиции и О.З. в настоящем деле, суд кассационной инстанции отметил:

"(О.З.) добровольно помогала сотрудникам милиции изобличить Ваньяна Г.А. в сбыте героина, попросила его достать героин, для приобретения которого ей в милиции выдали деньги. Она встретилась с Ваньяном Г.А., который за деньги сбыл ей героин..."

Президиум Московского городского суда, изменяя Решение суда первой и второй инстанций отметил, что «правильно установив фактические обстоятельства дела, суд в приговоре дал им неправильную юридическую оценку.

Ваньян Г.А. действовал не в целях сбыта и сбыта не совершал, а являлся соисполнителем (О.З.), приобретшей героин для личного потребления".

Московский городской суд пришел к выводу, что заявитель мог быть осужден только за незаконное приобретение наркотических веществ, не имея намерения их сбывать (ч. 1 ст. 228 Уголовного кодекса Российской Федерации), а не за более тяжкое преступление в виде незаконного сбыта наркотических веществ (ч. 4 ст. 228 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Таким образом, из  обоих примеров усматривается, что в действиях гражданина, давшего согласие сотрудникам милиции на участие в «проверочной закупке» в качестве закупщика и приобретшего по их просьбе и на их средства наркотические средства, содержится состав преступления, предусмотренный ст.228 УК РФ.

Т.е. лица, оказавшие содействие оперативным сотрудникам, при их подстрекательстве и предоставлении денежных средств совершили преступление, за что в определенной степени затем ПОДВЕРГЛИСЬ уголовному преследованию. Только в первом случае О. был освобожден от уголовной ответственности в связи с добровольной выдачей приобретенного героина и активным способствованием раскрытию преступления», а в другом – очевидно, О.З. была освобождена от ответственности тоже не по реабилитирующим основаниям.

Возможность освобождение от уголовной ответственности в связи с «добровольной выдачей приобретенного героина и активным способствованием раскрытию преступления» в подобных случаях нами сразу должно быть поставлено под сомнение: 

Во-первых, «добровольной выдачи» уголовным и уголовно-процессуальным законодательством не предусмотрено, законодательством предусмотрена добровольная «сдача» наркотических средств.

Во-вторых, «добровольная сдача» возможна только при наличии реальной возможности распорядиться ими иным способом. А какое может быть «иное» распоряжение, когда приобретатель при проверочной закупке находится под постоянным аудио-видео и иным контролем и лишен возможности скрыть приобретенное?

В-третьих, «активное способствование раскрытию преступления» должно быть соединено с «добровольной сдачей», чего, увы, исходя из п.2, просто не может быть.

Из вышеизложенных судебных Решений вытекают следующие выводы:

1. Гражданские лица, участвующие по просьбе сотрудников правоохранительных органов в качестве покупателя в «проверочной закупке» и приобретающие на деньги указанных органов наркотические вещества, совершают преступление, предусмотренное ст.228 УК РФ, т .е. незаконное приобретение наркотических веществ.

2. Законность освобождения от уголовной ответственности указанных лиц судами не рассматривалась, однако, судя из приведенных текстов, освобождались они от уголовной ответственности на стадии предварительного следствия на основании Примечания 1 к ст.228 УК РФ – в связи с добровольной сдачей приобретенного героина и активным способствованием раскрытию преступления. Данное основание освобождения от уголовной ответственности для такого соисполнителя преступления является заведомо незаконным по вышеуказанным причинам.

3.Законность действий сотрудников правоохранительных органов, сведшееся к подстрекательству, организации и пособничеству совершения преступления «закупочным», выразившееся в склонении гражданина, не являющегося сотрудником правоохранительных органов и не обладающего властными полномочиями лично приобретать наркотические вещества, запрещенные в свободном обороте,  предоставление ему для этого финансовой и иной помощи в их приобретении  правоохранительными органами и судом при этом не рассматриваются.

А между тем такие действия оперативных сотрудников образуют состав преступления, предусмотренный как статьями 33, 228 УК РФ, так и статьей 286 УК РФ – соучастие в форме подстрекательства, организации, пособничества в незаконном приобретении наркотических средств  и превышение должностных полномочий.

2. Гриф секретности как обязательная часть материалов ОРМ.

К сожалению, привлечение в качестве «закупочного» (приобретателя) гражданина - не единственная ошибка практикующих оперативно-розыскную деятельность правоохранительных органов.

Распространенным являются передача материалов ОРМ «проверочная закупка» в органы предварительного следствия без их рассекречивания, что является грубым нарушением законодательства в сфере сохранения государственной тайны.

Согласно ст.2 Закона РФ «О государственной тайне», государственная тайна – это защищаемые государством сведения в области, в том числе, оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации;

Пунктом 4 Статьи 5 вышеуказанного Закона устанавливается, что в перечень сведений, составляющих гостайну, входят сведения в области оперативно-розыскной деятельности «о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах…  оперативно-розыскной деятельности,… о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими… оперативно-розыскную деятельность».

Отнесение сведений о негласных оперативно-розыскных мероприятий к сведениям, составляющим государственную тайну, подтверждено и законодательством об оперативно-розыскной деятельности. Так, статья 12 Закона «Об оперативно-розыскной деятельности» гласит, что «Сведения об используемых или использованных при проведении негласных оперативно-розыскных мероприятий силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах оперативно-розыскной деятельности, о лицах, внедренных в организованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о лицах, оказывающих им содействие на конфиденциальной основе, а также об организации и о тактике проведения оперативно-розыскных мероприятий составляют государственную тайну и подлежат рассекречиванию только на основании постановления руководителя органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность». 

Инструкцией «О порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следователю, прокурору или в суд», утвержденной во исполнение вышеуказанных законов совместными приказами ФСНП РФ, ФСБ РФ, МВД РФ, ФСО РФ, ФПС РФ, ГТК РФ, СВР РФ от 13 мая 1998г. и зарегистрированной Министерством юстиции РФ, ее частью 3 («Представление результатов ОРД органу дознания, следователю, прокурору или в суд», п.п. 8-9 прямо указано:

Представление оперативными подразделениями результатов ОРД органу дознания, следователю, прокурору или в суд осуществляется на основании постановления руководителя органа, осуществляющего оперативно - розыскную деятельность, и означает передачу в установленном законодательством Российской Федерации и настоящей Инструкцией порядке конкретных оперативно - служебных документов, которые после определения их относимости и значимости для уголовного судопроизводства могут быть приобщены к уголовному делу…

При подготовке материалов необходимо учитывать, что сведения об используемых или использованных при проведении негласных оперативно - розыскных мероприятий силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах оперативно - розыскной деятельности, о лицах… оказывающих (оказывавших) им содействие на конфиденциальной основе, а также об организации и тактике проведения оперативно - розыскных мероприятий составляют государственную тайну.

Перед представлением материалов эти сведения либо подлежат рассекречиванию на основании мотивированного постановления руководителя органа, осуществляющего оперативно - розыскную деятельность, либо представляются в соответствии со ст. 16 Закона Российской Федерации "О государственной тайне".

Таким образом, материалы  ОРМ о проведении «проверочной закупки» составляют государственную тайну и не могут быть переданы для производства следствия ни в следственные органы, ни в суд без вынесения Постановления руководителем органа, осуществлявшего данное ОРМ, о их рассекречивании, а переданные материалы подлежат бесспорному возвращению инициатору проведения ОРМ и не могут быть положены в основу гласного расследования преступления следственными органами.

Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, лицом, которому она была доверена по службе, а именно руководителем оперативного органа путем передачи такого материала без рассмотрения вопроса о возможности снятия с них грифа «Секретно» и вынесения соответствующего Постановления об их рассекречивании, принимая во внимание, что оглашенные сведения, таким образом, становятся достоянием других лиц, не допущенных к государственной тайне (следователей, адвокатов, секретарей судебных заседаний, судей и д.), полагаю, что такие действия должностного лица образуют состав преступления, предусмотренный статьей 283 УК РФ – Разглашение государственной тайны.

Адвокат

Центрального филиала

Иркутской областной коллегии адвокатов                                                   О.А.  Школьник

Что делать, если человеку грозит применение
принудительных мер медицинского характера

20 ноября 2007 г. Конституционным судом РФ было вынесено Постановление, согласно которому ряд положений статей Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации были признаны не соответствующими Конституции РФ.

Вынесенное Конституционным судом РФ 20.11.2007 г. Постановление №13-П о проверке конституционности ряда положений статей 402, 433, 437, 438, 439, 441, 444 и 445 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан С.Г. Абламского, О.Б.Лобашовой и В.К.Матвеева вносит серьезные изменения в существующую правоприменительную практику, касающуюся признания людей невменяемыми и применения к ним принудительных мер медицинского характера (ппмх). 

Давно уже не секрет, что сам институт невменяемости и следующего за ней принудительного лечения широко использовался в различных целях, не связанных с действительным отправлением правосудия и установления истины по уголовному делу. В том случае, когда неким не чистым на руку представителям правоохранительной системы необходимо было произвести юридическую расправу с кем-либо, лучшего инструмента было просто не найти. По действовавшим до 20.11.2007 г. положения УПК РФ с момента принятия судом (а фактически и того раньше - с момента появления в уголовном деле заключения врачей-психиатров о невменяемости субъекта, привлекаемого к уголовной ответственности, - это прямо отмечено на стр. 12 Постановления №13-П)  человек начисто утрачивал какую бы то ни было самостоятельность и права за него с этого момента начинали осуществлять совсем другие люди.  Причем, нередко, это были заинтересованные в самом неблагоприятном продолжении судьбы такого человека.   С этого момента он не мог знакомиться с материалами своего же дела, заявлять какие бы то ни было ходатайства, самостоятельно выступать в суде, подавать от своего имени жалобы, в том числе и на решения суда о признании его невменяемым и применении к нему принудительных мер медицинского характера. И это  происходило даже в том случае, когда само решение еще не вступило в законную силу! То есть, законность решения еще никто не проверил, а человек уже полностью утрачивал уголовно-процессуальную дееспособность. 

Развитие судьбы человека, подобное тому, что описано выше, можно обнаружить, в том числе, и у тех людей, чьи жалобы рассмотрел Конституционный суд по данному делу.   

После применения принудительных мер медицинского характера, человек, к которому они применялись, не мог самостоятельно подать в суд заявление о прекращении ппмх или об изменении их режима (к примеру, о переводе человека на амбулаторный характер психиатрического воздействия со стационарного). И в этом случае он попадал в полнейшую зависимость от администрации психиатрического заведения, применявшего к нему соответствующие меры. Малейшая нелояльность к существующим там порядкам, любой пустяковый конфликт могли самым тяжелым образом сказаться на сроке пребывания человека в психиатрическом заведении. 

То есть, положение дел было таковым, что заключение врача-психиатра о невменяемости человека переводило его из разряда субъекта права (того, кто мог действовать) в объект права (того, по отношению к которому действовали другие). И это при том, что сами психиатры-эксперты зачастую даже не показывались в судебном заседании - лишь присылали текст заключения по поводу состояния психики человека. А уж вызвать их или не вызвать для дачи пояснений по своему заключению, и вообще для того, чтобы психиатру-эксперту можно было задать вопросы по тексту, проверить как таковую его компетентность и то, насколько он разобрался в сути дела - это всецело зависело от воли судьи, ведущего процесс. Подать судье ходатайство о вызове в суд психиатра-эксперта могли лишь законный представитель (при условии, что его на самом деле назначили человеку) или адвокат. То есть, человек не мог быть даже инициатором вызова в суд тех людей, которые сделали заключение о его состоянии.

Можно смело констатировать, что человек утрачивал сам доступ к правосудию. 

С учетом всего описанного выше, признание соответствующих статей УК РФ неконституционными имеет большую ценность для возможности защиты людьми своих прав в уголовном процессе. 

В самом Постановлении №13-П есть несколько аспектов, заслуживающих внимания для того, чтобы  применять их на практике. 

Важным представляется следующий вывод Конституционного суда, которым дается оценка доводов жалобы О.Б. Лобашовой относительно неопределенности понятия «психическое состояние».  В ответ на это указано, что  содержание данного понятия  «конкретизируется судом в каждом уголовном деле на основе подтвержденных доказательствами фактических обстоятельств с помощью специальных познаний экспертов в области судебной психиатрии».

Думается, что данный вывод может быть оценен таким образом, чтобы настаивать в судебных делах, имеющих своим предметом вменяемость гражданина применительно к совершенному им  деянию, на личном участии в таком деле таких психиатров-экспертов, которые дают заключение о невменяемости человека. Это является крайне важным аспектом, влияющим на законность принимаемых судом решений и на защиту прав людей от необоснованного применения к ним принудительных мер медицинского характера

Исходя из выводов психиатров-экспертов о наличии или отсутствии у лица психического расстройства и о существовании в связи с этим опасности причинения им вреда себе самому или другим лицам, суд устанавливает соответствующие изменения в психическом состоянии данного лица, выступающие в качестве правообразующих, правоизменяющих или правопрекращающих юридических фактов, и тем самым обеспечивает справедливое разрешение уголовного дела либо возникающих в связи с применением принудительных мер медицинского характера процессуальных вопросов. Именно суд, исследуя вопрос о наличии оснований для применения, продления, изменения или прекращения применения к лицу принудительных мер медицинского характера, обязан проверить в судебном заседании обоснованность выводов специалистов-психиатров о наличии у лица психического расстройства и его возможных последствиях и в зависимости от психического состояния лица принять надлежащим образом мотивированное решение по делу. 

То есть, сам по себе текст заключения психиатров о невменяемости не должен рассматриваться как достаточное условие для признания человека невменяемым. Авторы заключения подлежат вызову в суд и допросу всеми участниками процесса относительно сделанных ими выводов и того, на каких основаниях эти выводы базируются.    

Зачастую значение приобретает именно то, какие именно источники использовала комиссия психиатров для получения информации о человеке. Так, в одном из уголовных дел, где ставился вопрос о признании подсудимого невменяемым, в основу вывода об источнике его психической проблемности комиссия психиатров положила данные о том, что он был боксером и  имел многочисленные сотрясения головного мозга. Однако, когда это заключение прочитали те, кто знал подсудимого, они возмутились - он вообще не занимался боксом и весь этот тезис не был основан на каких-либо фактах.  

Другой пример этого: ссылка в заключении психиатров, что человек отвечает на вопросы невпопад, а то и вообще не отвечает. А в самом начале этого заключения указывается, что человек страдает тугоухостью. То есть, поведение человека обусловлено совсем не психическими сложностями.  

В заключении психиатров источники используемых ими сведений обычно не указываются. И, если кто-либо из участников процесса  не привлечет внимание суда к недостоверности фактов, это попросту остается незамеченным. И, следует вспомнить, что сам человек, о котором идет речь, таким правом уже не пользуется. Поэтому данный вывод Конституционного суда следует весьма активно использовать для того, чтобы настаивать на обязательном вызове психиатров, на судебное заседание с тем, чтобы они доказали правильность сделанных ими выводов. 

Другой важный аспект вынесенного Постановления Конституционного суда от 20 ноября 2007 г. заключается в том, что суд прямо назвал те акты международного характера, которыми следует руководствоваться в делах, где рассматриваются правовые вопросы, связанные с психиатрией. Теперь можно прямо ссылаться на п.2 мотивировочной части Постановления, где названы следующие акты: 
- принципы защиты психически больных лиц и улучшения психиатрической помощи (приняты 17.12.1991 г. Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 46/119);
- рекомендации Парламентской Ассамблеи Совета Европы 818 (1977) «О положении психически больных»;
- рекомендации Комитета Министров Совета Европы №R (83)2 “Относительно правовой защиты лиц, страдающих психическим расстройством, которые были госпитализированы в принудительном порядке; №R (99)4 «О принципах, касающихся правовой защиты недееспособных взрослых» и  Rec (2004) 10 «Относительно защиты прав человека и достоинства лиц с психическим расстройством».
Причем важно и то, что как международные принципы они имеют в случае противоречия с нашим российским законодательством преимущество перед ним. И теперь, есть авторитетный источник в лице Конституционного суда РФ, который подтвердил их важную роль в решении вопросов, связанных с психиатрией.

Важно в свете принятых Конституционным судом резолюций, произвести восстановление в правах тех людей, которые оказались жертвами неконституционного законодательства и психиатрических заключений - ведь фактически их число куда больше тех, кто добился рассмотрения Конституционным судом РФ жалоб на Уголовно-процессуальный кодекс. При рассмотрении дела в суде прозвучала цифра таких психиатрических заключений - несколько тысяч в год.  И те люди, которые были лишены своей процессуальной дееспособности в этих тысячах дел, ничем не хуже заявителей и также нуждаются в том, чтобы им вернули все права, гарантированные Конституцией РФ и международным законодательством.

к.ю.н., адвокат, 

управляющий партнер Адвокатского бюро «Эксперт» (г. Екатеринбург), 
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